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1 IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE ‘'
DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

La prevenzione della corruzione e il contrasto di ogni forma di illegaétée pubbliche
amministrazioni costituisconana priorita strategicagdal momento che leconsguenze dei
fenomeni corruttivisi ripercuotono negativamente ssistema sociale edconomico del Paese,
rallentandone lo sviluppo e compromettendtidacia esterna ed interna.

Nonacasod | otta al fenomeno dell a corrumione
una delle principali priorita livello internazionale, con pactilareriguardo alla corruzione nella
Pubblica AnministraziongP.A.).

Al fine di dare una risposta al Paese e un segnale positivo nella lotta leootrruzione, in
attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dellONU contro la corruzione, adottalia da
Assemblea generale deDNU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009, n.
116, nonchédegli articoli 20 e 21 della Convenzierpenale sulla corruzione (Strasbur@a,
gennaio 199p ratificata aisensi della legge 28 giugno 2)1n.110, il Parlamento Italiano ha
approvatal 6 novembre 2012 a Legge n. 1 Didpdsi2idnilper |a preverziane € ka  f
repressione della corruzione e della illegalita nella Pubblica Amministravigne quake
rappresenta uprimo e importanténtervento dedicato alla prevenzione della corruzicgléazione
amministrativa e allaura dell'integrita nell'attivita della.A.

Conl 6adozi one dABNAd a. 43D alél i 1B eaprile 2016fiLinee guida
sull applicazi one elleldisposizieni di duitaliailegge 6 nowemlrd 2812,tn.i ¢ h
190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, no,33 € cercato dcolmare una lacuna normativa
derivante dalla mancata previsione nel téstislativodi apposite dposizioni dedicate alle scuole.

Sono state, in particolardprnite indicazioni volte a orientare le istituzioni scolastiche
nell éapplicazione della normativa in materi a
conto delle caratteristiche organizzative e dimensionalidetser e del | 6i struzi on
singole istituzioni, della specificita e peculiarita delle funzioni, nonché della disciplina di settore
che caratterizza queste amministrazioni.

I n particolare viene affr ontuetaocuiiaffidarea gima d
incarichi diResponsabile della prevenzione della corruzione e di Responsabile della trasparenza e,
quindi, il compito di predisporre PTPCTe il PTTI per lelstituzioni scolastiche.

Considerato il ruolo e le funzioxiel dirigentescolastico, che € competente ad adottare tutti
i provvedimenti ed atti gestionali per la scuola di cui € responsabile, e dato il particolare rapporto
esistente tra | e scuole e | 0Amministrazione
individuaton e | Direttore dell 6Ufficio scolastico re
coordinatore regionale.

ld.l gs. 97/ 2016 che, digsn 338018, bandefiniivamersteusankcité a r t
| uni ficazione e | o0tmitemgmalze odhel de!|lt Pa oya aenma
Pianotriennale di prevenzione della corruzio®lPC),e disciplinato, piu nel dettaglio, le funzioni

'La corruzione nel PNA ha un significato pid;, ampmntoegsact
assunzione di decisioni (di assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singoli
procedi menti, di gestione di ri sorse pubbliche)nodevi an

improprio da parte di interessi particolari.

Riguarda atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura
dell 6interesse pubblico e pregi udi caamministrdzéiohi & dedsagygettnt o d
che svolgono attivita di Pubblico interesse.
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dei diversi soggetti chiamati a svolgere un ruolo attivo nella prevenzione della corruziotee e nel
promozione della trasparenza.

Dal nuovo quadro normativo e, in particoladelle modifiche legislative di cui al d.lgs. n.
97/2016 e alla legge 190/2012, con specifico riferimento al ruolo del Responsabile per la
prevenzione della corruzione e dellasparenza, viene in evidenza la centralita e la specifica

responsabilit?’ della sua figura rispetto al/l
Pi ano, sull attuazione dell e misure di prever
dell a trasparenza quale misura che <caratter:i

prevenire la corruzione e, piu in generale, qualsiasi situazione che possa provocare
maladministration

CiascunRPCcur a | 6el abor azi on ePralentidnaellafCormzmones t a
e della Trasparenzdi ambito regionale avvalendosi della collaborazione dei referenti di ambito
territoriale e dei dirigenti scolastici del territorio.

| Piani di prevenzione dil corruzionee della trasparenzagionali saranno, a conclusione
delle attivita di mappatura dei processi, articolati in sezioni dedicate alle diverse tipologie di
istituzioni scolastiche statali.

| PTPCT sono approvali dal Ministro ai serdel ait. 1, co. 8, dellaL. n.190/2012 .

a) Cos'e il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzi@ndella trasparenz@TPCT), secondo |l
disposto dell'articolo 1 della Legge 6 novembre 2012, n. i#@grato dal d.lgs. 97/2016,
costituisce la modalita principale attraverso la quale le Amministrazioni Pubbliche definiscono e

comuni cano all 6Aut or i t Valutdaone del dieetselivehordt esposione u z i
degli uffici a rischio di corruzione e indicano gli interventi organizzativi volti a prevenire il
medesi mo rischio A (articolo 1, comma 5) .

Il P.T.P.CT. rappresenta, quindi, lo strumento attraverso il qualea mmi ni str azi on
i Aprocessoo finalizzato ad i mpl ementare un
ovvero alldindividuazione e all bdattivazione d

significativamente il rischio idcomportamenti corrotti. Esso, quindi, € frutto di un processo di
analisi del fenomeno stesso e di successiva identificazione, attuazione e monitoraggio di un sistema
di prevenzione della corruzione.

I P.T.P.C.T.non e un documento di studio o di indagi ma uno strumentaperativoper
l 6individuazione di mi sure concrete, da real
applicazione e quanto ad efficacia preventiva della corruzione.

b) Organo competente all'adozione del P.T.P.C .T.

Rispetto alla fase di adozione dei Piani la norma prevedelclicor gano di indir
su proposta del responsabile individuato ai sensi del comma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno,
adotta il piano triennale di prevenzione della corruziofiePiano, dunque, é adottato annualmente
dal |l 60rgano di i ndirizzo politico c¢BTWwCTéna Vv
aggiornato secondo una logica di programmazione scorrdealendo conto degli obiettivi e delle
priorita posti dagli Organi dvertice, delle modifiche normative e organizzative, delle indicazioni
fornite dall 6ANAC.

Con D. M. 325 del 26/ 5/ 2017 il Mi n iRiserca ba de | |
individuato come Responsabili della Prevenzione della corruzione e pasparenza, per tutte le
istituzioni scolastiche di rispettiva competenza i Direttori Generali degli UU.SSHRR.le
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istituzioni scolastiche della Region&zio il Responsabile della prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza i& Direttore Generaled e | | 6 SQdolasticoRegionale. Il posto di Direttore
Gener al e edildézio Gsultd Vacapte dal 01/08/2019.

c) Pubblicazione sul sito Internet e comunicazione del Piano

Tutte le amministrazioni sono tenute a pubblicare il testo del piano sptigrsito

i stituzionale AAMMIi ni strazione trasparenteo
speci fico, il Piano sar”™ pubblicato nella sez
del | 6Ufficio scolastMcai segi 0ndkEk eUniglsitaterdeliauied nl e
Ri cerca. Ogni I stituzione scol astica provyve
trasparenteo un | ink con un rinvio al Piano p

Loadozione del piano ed i suoi aggiornamen

a ciascun dirigente scolastico.

d) Quali responsabilita per chi non pubblica il piano

La mancata predisposizione déhRo e la mancata adozione delle procedurdspselezione
e la formazione dei dipendenti costituiscono elementi di valutazione della responsabilita
dirigenziale

1.1 Le novita, la struttura, i contenuti i destinatari, il periodo di riferimento
e le modalita di aggiornamento

I 2020 e il 2021costituiranno perle Istituzioni scolastiche della Regiohazio un periodo
di consolidament@ verificadella strategia di prevenziorsvviata, per la prima voltajel 2016.

Con il presente Piano si cerchera, infattin l i nea con | 6atti raiet ~ g
del |l approccio formalisattil@ao ficadatwo aeslel WvdHiada
unbazione di sensibilizzazione e di educazion

Novit"’ pi Y% rilevante del p r & dek gistema ddiskc u me r

managemeni(di seguito R.M.) e la riformulazione del cronoprogramma definito REPCT
2019/2021 L 6 a n e stato2ziahr® di grandi riforme nell'assetto istituzionale della scuola; tale
aspetto congiunto alla complessitall'organizzazionescolasticae delle indicazioni in materia di
Risk managemerttanno condotto ad un rallentamento sul cronoprogramma stabilito che verra
riformulato nel presente piano costituendone, la ntiovaling la novita.

I n part i c o Hehtriednio sincenkolidéra it processo di rilevazione delle linee di
attivita e mappatura dei processi, al fine di migliorare la valutazione del rischio con inclusione di
tutte le attivita di competenza delle Istituzioni Scolastiche.

Destinatario di ta Piano e tutto il personale dipendente ed in servizio ptegsttuzioni
scolastiche del territaviregionale ivi compreso quello con qualifica dirigenziale, con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato e determinato, a tempo pieno e a tempo panial® il personale
comandato. Inoltre, le prescrizioni contenute si applicano ai collaboratori o consulenti con qualsiasi
tipologia di contrath 0 incarico a qualsiasi titglai dipendenti o collaboratori a qualsiasi titolo di
imprese e ditte fornitricdi beni o servizi in favore delllamministrazione e che svolgano la propria
presso le istituzioni scolastiche stesse

La violazione dell e misure di prevenzione
di comportamento dei dipendeptibblici [decreto del presidente della repubbliéaaprile 2013, n.

62 fiRegolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo
54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.d6somportamenti contrari ai doveri d'ufficio ed e
fonte di responsabilita disciplinare.

Il PTPCTha validita trienale ed e riferito al periodo 20202022.
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a) Entrata in vigore, validita ed aggiornamenti

I PTPCT,entra in vigore success.i deliOmganotdiandigztol 6 a p |
politico, ha una validitdriennale e sara aggiornato annualmente entro il 31 gennaio di ciascun anno,
in ottemperanza di quanto previsto dall'art. 1, comma 8, della ted§/2012.

Come previsto dal dell'art, comma 10Qdella leggen. 190/2012 il RPCT provvedera, inoltre,
a proporre all'Organdi indirizzo politico la modifica del Piano ogniqualvolta siano accertat
significative violazioni delle prescrizioni in esso contenoterero qualora ritenga che delle
circostanze esterne interne all'entgoossano ridurre l'idoneita del Piano a prevenire il rischio di
corruzione o limitarne la sua efficace attuazione.

1.2 Obiettivi

LéattuaRTPOCTne speihde all obiettivo di rafforzar
tras@renza nella gestione delle attivita svolte.
Il piano nel definiregli adempimenti e le relative modalita di svolgimeatte ad assicurare alle
istituzioni scolastiche@appl i cazi one puntuale delle vigent
contrastohl a corruzione e del |l 6i | | eadafinklitatd®: nel | a pu
- ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
- aumentare la capacita telistituzioni scolastiche stessk far emergere eventuali casi di

corruzione;
- creareun contesto sfavorevole alla corruzione.
A tal fine | 6i ndidvundamalessoaimesureavdntolo scopd di prgvenioe il

rischio di corruzione costituisce il mezzo per favorire l'applicazione dei suddetti principi,
promuovere il corréd funzionamento dedl scuole eutelare la reputazione e la credibilitalla loro

azione sul territorio nei confronti deiolteplici portatori di interessi.

Il rispetto delle disposizioni contenute eTPCTda parte dei soggetti destinatadpraelencai
intende favorire | "attuazione di comportament
linea con le diverse disposizioni di legge ed i principi di corretta amministrazione.

Inoltre, il PTPCTE finalizzato anche a:

1 determinarauna piena consapevolezza che il manifestarsi di fenomeni di corruzione espone
il settore scuolaa gravirischisopr attutto sul epud @rodorredlie! | 6 r
conseguenze sul piano penale a carico del soggetto che commette la violazione;

1 sensibiizzare tutti i soggetti destinatad impegnarsi attivamente e costantemente
nell'attuare le misure di contenimento del rischio previstedo@imento

9 assicurare la correttezza dei rappard le istituzioni scolastiche esoggetti che con la
stessantrattengono relazioni di qualsiasi genere, anche verificando eventuali situazioni che
potrebbero daluogo al manifestarsi di situazioni di conflittiinteresse.



2 GLI ATTORI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

I soggetti chiamat. all 6attuazione dell a s
sono:

SOGGETTI ISTITUZIONA LI COINVOLTI NELLA S TRATEGIA DI PREVENZI ONE DELLA CORRUZIONE NELLE
ISTITUZIONI SCOLASTI CHE

ﬁ _

Organo di
indirizzo politico

docenti/personale “"-‘.‘ Responsabile
ATA collaboratori — della prevenzione

a qualsiasi titolo  J : della corruzione
Soggetti

coinvolti nella
strategia di
prevenzione i
del MIUR 4

Referenti della
prevenzione della
corruzione

Nel presente capitolo, si delineansi@escrivono i compiti, le funzioni e le responsabilita di
tutti soggetti coinvolti nella strategia plievenzione nelle istituzioni scolastiche

Accanto al Responsabile della prevenzione della corruzéomella trasparenzanfatti,
operano i Referene tutti i dirigentiscolasticc con i | compito di consent
sistema c¢he as s ida uschi di dorduziahe e sopréttutto, dazconareta attuazione
delle misure di prevenzione descritte.

Il personaledel comparto cuolae i cdlaboratori a qualsiasi titolosono tenuti al rispetto
delle direttive e delle prescrizioni nel PTPC

Ci,, infatti, al fine di garantire | 6effet
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21 Ldorgano di i ndirizzo politico

L 6 Or g amdinzzodooliticoai sensidella legge 190/2012 ha compiti specifici in materia
di prevenzione della corruzione:
1 designa il Responsabile della prevenzione della Corruz®RR€);adotta, entro il 31
gennaio di ogni anno, RTPCTed i suoi aggiornamenti (ticolo 1, comma §)
1 adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.

2.2 Il Responsabile della prevenzione della corruzione

La figura delResponsabile dellprevenzione dellaorruzione e della trasparen@PCT)
stata istituita dalld.egge6 novembre 2012). 190 che stabilisce che ognimninistrazione approvi
un Piano triennale di prevenzione della corruzigR@PQ che valuti il livello di esposizione dig
uffici al rischio e indichi gli interventi organizzativi necessari per mitigarlo. La predisposizione e la
veri fica del |l 6at t udangueatmiite@dliRPGTet t o Pi ano sono

Il PNA riassume i compiti e le funzioni dei soggetti che concorrono adl&eprione
all i nterno di ciascuna amministrazione e,
specifica che questo svolge i compiti indicati nella L. 190/2012 e specificati nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013.

Léart 1, cCo. 7, [ . 190/ 2012 stabilisce che
Adi sfunzioni o (cos?® recita | a nor ma) Il nerent i
della corruzione e di trasparentzon la predisposizione bBiano, il Responsabile individuatte
le misure organizzativiénalizzate a prevenire il rischio corruzione e a formalizzafeuone prassi
amministrativeuyt i | i a favorire | a diffusione dell a

Il Responsabilenel verificare | 6 ef f i cace attuazi on epropgoed p
all 680rgano di i ndirizzo politico, competen
accertamento di significative violazioni o mutamenti di organizzazione.

Ulteriore compito aff d at o al Responsabile | 6individ
di particolari programmi di formazione e di aggiornamento per la prevenzione della corruzione al
fine di crear e, nel | a real t” mi ni s tedr idalze ,on
ammini strativa, attraverso | a quale avviare
190/2012.

Fine wultimo delldattivit?’ del Responsabil e
| 6i ndi viduazi one, T, deadiohitamsbre torganizdatiie voReT &P [@evenire
situazioni di corruzione nonchie | monitoraggio dell dattuazione
funzione di gestione n® di repressione di f
del | 6 Amzonen di sappartenenza, ma il suo scopo €& quello di agire sui modelli
comportamentali dei funzionari al fine di prevenire il sorgere di fenomeni corruttivi attraverso la
pianificazione degli interventi.

Léart 1, Co. 10, . Wed/iZA Ichis tl deif FiP&Ee e ec |E
la sua idoneita e propongaodifiche dello stesso quando sono accertate significative violazioni
del | e prescrizioni ovvero guando I ntervengor
del | 6 ammi n irishiamaazdisposizeone assegna al RPCT anche il compito di verificare,
déintesa con il dirigente competente, | 6effet

c
[
t

I'n sede di prima adozione, per | 0bBhnee2Qabdal adbaappg
istituzioni scolastiche delle disposizioni di cui alla legg@ovembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33l 30 maggio 2016.
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esposti ai reati di corruzione nonché quello di definire le procedure apprqmeraselezionare e
formare i dipendenti destinati ad operare nelle aree a rischio corruzione.

In sostanza, quindi, al Responsabile sono riconosciute le seguenti attribuzioni:

ua elaborare la proposta diidho della prevenzione, che deve essere adottato
dal | 6organo di indirizzo politico entro
190/2012);

a definire le modalita di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti
che con la stessatipulano contratti o che sono interessati a pracedti di
autorizzazione, concessione 0 erogazidineantaggi economici di qualunque genere
(art. 1, c. 9, lett. ) L. 190/2012);

0 wveri fi car eaziboné defRino elascaidoritat(anticolo 1, co. 10, lett. a));

a proporre modifiche al iBno in c&o di accertamenti di significative violazioni o di
mut ament i del | 6organi zzazione (articolo

U wverificare, déintesa con il dirigente ¢
negli uffici preposti allo svolgimento delle attivitalrcui ambito e elevato il rischio corruzione;

a coordinare le azioni in risposta alle valutazione del rischio di corruzione;

a definire le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente espos# athirruzione (articolo 1, co. 8, I. 190/2012);

a individuare, con il supporto dei Referenti della prevenzione della corruzione, il

personale da inserire nei percorsi di formazi
lettc));

U  pubblicare,ent r o i | 15 dicembre di ogni anno
anche sull a base del | e i ndicazioni proveni e
del |l 6attivit”™ svolta e | a trasmette all dorgan

a riferire della propri;at t i vi t© all 6organo di indiriz

faccia richiesta.

0  vigilare, anche attraverso i Referenti, sul rispetto dei Codici di comportamento dei
dipendenti;

0  verificare l'effettuazione del monitoraggio sul rispetto dei tempi deiegliotenti
amministrativi da parte dei responsabili dei singoli procedimenti
Il Responsabile inoltre:

a ove, nello svolgimento della sua attivita riscontri dei fatti che possono presentare una

rilevanza disciplinare, ne informa tempestivamente il diriggmte e post o al |l ouf fi
di pendente  ad dadinenti disciplinari laffinehgbssac éssere @vviata con
tempestivit”™ | 6azione disciplinare;

a nel caso in cui riscontri fatti che possono dar luogo a responsabilita amministrativa,
presentdempestiva denuncia alla competente pradella Corte dei conti affinchéenga accertato
| 6eventuale danno erarial e;

a nel caso in cui venga a conoscenza di fatti che costituiscano notizia di reato procede
adenunciarné 6 esi st enza al bbica ®a un officiale di gbkzia biwizidRie qorule
modalita previste dalla legge (articolo331 p. p) e ne d° tempestiva no
La legislazione delegata di attuazione delle disposizioni gteedialla L. 190/2012 introduce
ulteriori compiti per il responsabile della Prevenzione della Corruzeodella trasparenza
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b )
u il D.Igs. 39/2013 ha attribuito &PCT compiti di vigilanza sul rispetto delle norme
in materia di inconferibilita e incompatibilita (articolo 15). Nello svolgimento di tale tttidi
vigilanza il Responsabil e, ove ne abbia cont
| 6i nsorgere di situazioni di i nconferibilit?®
possibile violazione delle disposizionidicuial D.Ig8.32 013 al |l 6 ANAC, al | ' AL

concorrenza e del mercato ai fini dell'esercizio delle funzioni daltailegge20 luglio 2004, n.
215, nonck alla Corte deconti, perl'accertamentdli eventuali responsabilita amministrative;

a | 6ar t ideld®PR62 deb2013 recante Codice di comportamento dei pubblici
dipendenti dispone chedl responsabile cura la diffusione della conoscenza dei codici di
comportamento nell damministrazione, i moni t
del |l 6articol o 54, comma 7, del decreto | egi s
istituzionale e della comunicazione all 6Auto
comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190, dei risultatindelitoraggio» Quanto al
monitoraggio specifiche indicazioni saranno |
esplicitamente dedicato alla misura.

Per | 6adempi mento dei compi ti previst.i dal
puod h ogni momento:

a chiedere informative ai Referenti della prevenzione della Corruzione circa fatti o
situazioni avvenute presso la specifica struttura organizzativa;

0  verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i dipendenti su
compatamenti che possono integrare anche solo potenzialmente corruzione e illegalita;

a richiedere ai dipendenti che hanno istruito un procedimento di fornire motivazioni

per iscritto circa | e <circost azoneedel grevedimantot o e

finale.

221 Le responsabilit”™ deHrevedzdibrespeolnlisa bCd rer wzeil d me 0
1 comma 8 dell 6articolo 1 della Legge n.

nel caso di mancata predisposizione del Piano e di mancata ado&lbe®erocedure per la
selezione e la formazione dei dipendenti da parte del Responsabile della prevenzione della
corruzione.

I comma 12 del medesimo articolo 1 prevede inoltre una forma piu generale di

responsabilit?’ ai s e ns n 166001 (esponsabiita dikgenZale), d e |
di sciplinare e amministrativa (per Fachens er a
realizza nel caso i n culi venga commesso, al

corruzione accertato coerstenza passata in giudicato, a meno che il responsabile della prevenzione
della corruzione non provi:

a) di aver predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano e di aver adottato le
procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti sudlda di quanto prescrivono i
commi 9 e 10;

b) di aver vigilato sul funzionamento e su

% La legge n. 190/2012 modifica altresi la legge n. 20/1994 introducendo il coraexde$ che prevede chiel
giudizio di responsabilita, I'entita del danno all'ingime della pubblica amministrazione derivante dalla commissione
di un reato contro la stessa pubblica amministrazione accertato con sentenza passata in giudicato si presume, salva
prova contraria, pari al doppio della somma di denaro o del valore patimadnaltra utilita illecitamente percepita dal
dipendente.
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In sintesi, la tempestiva adozione del Piano e delle procedure di selezione e formazione del
personale dipendente costituiscono il fondamento ¢ u i S i baserebbe | 6ev
cui é tenuto il soggetto nominato responsabile al fine di evitare di rispondere:

a ai sensi dell darticolo 21 del D. Lgs. n
a sul piano disciplinare;

a per danno erariale;

u per danno all 6i mmagine dell a PA

La sanzione prevista nel caso in cui venga

sospensione del servizio con privazione della retribuzione da un minimo di un mese a un massimo
di sei mesi.

Si puo ben comprender quindi, come le possibili conseguenze in caso di mancata
attuazione degli adempimenti sub a) e b) siano alquanto consistenti per il Responsabile, sul quale
parrebbe incombere una sorta di responsabilita oggetti@scente dalla sua posizione di gaiaez
coll egata con quella dei dirigent.i e dei resp
collaborare-per i | solo fatto che all dinterno dell 0
corruzione, che costringe lo stesso a dovevam® non solo di aver ottemperato agli obblighi come
sopra enunciati, ma anche di aver vigilato.

Il comma 14 afferma la responsabilitd del Responsabile ai sensi dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive modificaziongh@&mer omesso controllo, sul
piano disciplinare anche nel caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal
piano.

Per completezza del quadro delle responsabilita in capo al responsabile della prevenzione
l'articolo 46 del d.Igs. n. 38el 2013 (in qualita di responsabilanche- della trasparenza) prevede
una responsabilita per la violazione degli obblighi di trasparenza, in particolare I'inadempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e la mancat&ésposione del
P.T.T. sond'elemento di valutazione della responsabilita dirigenZiat®nché &ventuale causa di
responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazioeesbno comunque valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di tiato e del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale dei responsabili.

E esclusa la responsabilita del responsabile della prevenzione ove linadempimento degli
obblighi summenzionati di cui al comma 1, dell'articolo 46, «lgpeso dacausa a lui non
imputabile».
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2.3 | Referenti perla prevenzione della corruzione

Le Linee guidaindividuano,al fine di supportaral RPC i Dirigenti di ambito territoriale
guali suoireferenti.

| Referenti sono chiamati a concorrere, insiemdrasponsabile della prevenzione della
corruzione, alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio loro preposti, a fornire le informazioni
richieste per Iidividuazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione
e a formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo e al monitoraggio
delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio comogi svolte nell'ufficio a cui sono
preposti.

Fermo restando la piena responsabilita del Responsabile per la prevenzione della corruzione
per gli adempimenti che gli competono ai sensi della normativa vigente, i Referenti per la
prevenzione dellaorruzione, per l'area di rispettiva competenza:

U sono tenuti al rispetto degli obblighi previsti dalla legge anticorruzione e successivi
provvedimenti attuativi;

U svolgono attivita informativa nei confronti del responsalaifinché questi abbia
elementieg i scontri sull dintera attivit™ mini

U coadiuvare il Responsabile per la prevenzione della corruzione nel monitoraggio del
rispetto delle previsioni del piano da parte delle strutture e dei dirigenti di afferenza,;

U segnalare al Responsabile per lavpreione della corruzione ogni esigenza di
modifica del piano, in caso di accertate significative violazioni delle prescrizioni
ovvero di Il ntervenut.i mut ament i nell dop

0 osservano le misure contenute R&PC(articolo 1, ©.14, L. 190/2012).

P e r .SR.0LBzio sono pertantoindividuati come Referenti per la prevenzione della
corruzionei | di r i ge n Vieper deeldtituzion fS¢olasticheo della Provincia Rlomai
dott.ssa Rosda Spallino;il dirigente (reggented e | | i VIf, per le Istituzioni Scolastiche della
Provincia diFrosinone i dottssa Michela Corsii | di ri genVIg pedle Isttu@idhi f i c i
Scolastiche della Provincia tatinai dott.ssa Anna Carbonara | dirigente del |l 61
Istituzioni Scolastiche della Provincia di Rieti, del quale si attende la nprhaiagente (reggente)
del | 6 X fpdrle tstituaioni Scolastiche della Provinciaviierbo, dott. Daniele Peroni

I suddet ti Ref erent i ,i campetehzé, asortoiirtcaricatiddello t e
svolgimento delle attivitd secondo il sottoelencato schema di competenze:
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supporta il RPC nella definizione delle metodologie di
m identificazione, valutazione, gestione e monitoraggio dei rischi e
controlli

collabora all'individuazione delle attivita maggiormente
esposte a rischio

individua gli strumenti per mitigare per mitigare I'esposizione a
rischio corruzione e ne cura la successiva attuazione

assicura il miglioramento continuo dei presidi di controllo in
essere adottando azioni di efficentamento a parita di controlli

segnala tempestivamente il manifestarsi di nuovi rischi

facilita i flussi informativi nei confronti del RPC da /verso le
istituzioni scolastiche

attesta periodicamente il recepimento e il rispetto dei
protocolli e delle misure previste dal PTPC

sensibilizza le istituzioni scolastiche nell'applicazione delle
disposizioni del PTPC

opera con il RPC per esigenze formative nei confronti del
personale delle istituzioni scolastiche
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2.4 | Dirigenti scolastici delle scuole statali del Lazio

Lo sviluppo e | 6applicazione del | msultatods ur e
unoazieogite e combmata dei singoliifgenti scolastici dei Dirigenti amministrativi e
tecnici e del RPCT, secondo un procesdmttomup in sede di formulazione delle proposte e
topdownper la successiva fase di verifica ed applicaei

Gi ~ da questa affermazione si comprende |
scol astici nell 6attuazi one del | a strategi a
maggiormente esposti al rischio corruzione, ma anche per il monitoraggid at t uazi one
attivita connesse e presupposte alla redazione del presente Piano.

Tutti i Dirigenti scolastici delle scuole statali, con riferimento alle rigpat istituzioni
scolastiche ititolarita e in reggenza:

I.  attuano le azioni e applicano neisure organizzative individuate nel presente PTPC al fine
di prevenire il rischio di situazioni di corruzione (art. 1, c. 14, della L. n. 190 del 2012);

i. verificano che siano rispettate alldinterr
collaboratori, dal DSGA, dal personale docente e ATA, le azioni e le misure organizzative di
contrasto e prevenzione individuate nel presente PTPC,;

iii. rispettano e fanno rispettare le prescrizioni contenute nel PTPC anche nei confronti dei
collaboratori esterni;

iv. in gualita di Responsabili del procedimento di pubblicazione dei dati e delle informazioni
sul rispettivosito istituzionale (Linee guida per i siti web della PA, approvate il 26.07.2010
i n appl i ca4delaDiettivéh a.18/R0@%AdeltMinistrope | a PA e | 6i nn
raccolgono, elaborano aéispongono la pubblicazione delle informazioni sul rispettivo sito
istituzionale;

v. comunicano al RPCT i casi di effettiva inadempienza da parte dei loro sottoposti.

Tutti i Dirigenti scolasticidevonainoltre:

a. designare il nominativo del Responsabile della stazione appaltante (RASA) e comunicarne
le variazioni al RPCT;

b. collaborare con il RPCT e con i suoi Referenti ai monitoraggi periodici e a quelli finalizzati
allapredisposizione della relazioaenuale;

c. pubblicare nei propri siti web istituzionali entro il 31 gennaio di ogni anno (in tabelle
riassuntive reséberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto) i dati relativi
all 6at t i videllannc preceédentetconceenémd:struttura proponente, l'oggetto
del bando, I'elenco deghiperatori invitati a presentare offerte, I'aggiudicatario, I'importo di
aggiudicazione, i tempi dtompletamento dell'opera, servizio o fornitura; lI'importo delle
somme liquidate; le eventualitetiori informazioni richieste secondo le delibere ANAC;

d. dare la piu ampia diffusione al Codice di comportamento dei pubblici dipendenti, come
prescrittod al | 6arti col o 15 del DPR 62 del 2013
comportamento suispetivo sito internet istituzionale, mediante la trasmissione tramite e
mail a tutti i propridipendenti e ai titolari di contratti di consulenza o collaborazione a
qualsiasi titolo, nonché aiollaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di servizi,
mediante la consegna ai nuovi assuntiapia del codice di comportamento con richiesta di
sottoscrizione per ricevuta);

e. rendere noto, tramite il proprio sito web istituzionale, almeno un indirizzo di posta
elettronicacertificata cui il cittadino possavolgersi per trasmettere istanze;
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f. prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di inghte il mancato rispetto delle clausole

contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla

gara,;
g. utilizzare il mockllo di patto di Integrita (allegatal presente PTPQTe pubblicarlo sul sito
istituzionale.

Infine, i Dirigenti scolastici:

a.ove | fatti avvenut.i all dinterno dell a ri
disciplinare ai finidiunss anzi one di propria competenza.
| 6azi one disciplinare;

b.ove (sentito | OUPD competente) ravvi sino

Istituzione scolastica assumono rilevanza disciplinare ai fini di una sandiolinello

superiore ajuello di propria competenza, ne informano immediatamente il competente UPD

affinch® possa essere avviata con tempest.
c. nel caso riscontrino invece fatti che possono dar luogo a responsabilita amminjstrativa

presentano tempestiva denuncia alla competente Procura Regionale della Corte dei Conti

affinchévengm ccert ato | 6eventuale danno erar.
d. nel caso in cui vengano a conoscenza di fatti che costituiscano notizia di readopma
segnal arne | 6esistenza alla competente
dallaleggel arti col o 331 c.p.p) e, gual ora il
anche in senso latag danno tempestivatizia anche al RPC& al | 6 ANAC

2.4.1 Collegamento tra prevenzione della corruzione e gli obiettivi negli incarichi dei
Dirigenti scolastici

a l

Pr
f

I PTPCT,inteso come strumento organizzativo volto a realizzare il complesso disegno

normativo in materia di anticorruzione trasparenategrita ha la funzione precipua di veicolare

allinterno di ogni amministrazione, attraverso I'agire di comportamenti organizzativi e professionali
ival or i i nterdi pendent i d ellldbcéneentasiccanfigura, peittantd i nt e
come parte integrante della performance complessiva di ogni amministrazione. In particolare, il suo

nucleo essenziale, costituito dalle misure concrete per la prevenzione della corruzior@agrper |
della trasparenza, che esso deve esplicitare, implicalaihaa integrata conl processo di
valutazione di DS Per tale motio, il PTPCT, come piu volte sottolineato dallANAC con
riferimento alPTPCTnellaPubblicaAmministrazione, & redatto in linea con gli altri strumenti volti
a realizzare l'efficienzadfficacia e la trasparenza dellUSR e delle sue Istituzioni scolastiche.
La trasparenza e la prevenzione della corruzione, quamnid poste come obiettivi strategici
dellelstituzioni scolastiche, il cui raggiungimerd@ssere segnalato da indicatanlti a valorizzare
I'incremento del livello complessivo di trasparenza amministrativa, di prevenzioneatellaione
e dell'illegalita di sviluppo dell'integrita e dell'etica pubblita.particolare, deve sussistere uno
stretto collegamentdra il PTPCT regionale per le istituzioni scolastiche, il Piano di
miglioramento dicui al DPR 80/1013 di ciascuna Istituzioreeolastica. La connessione tra gli
obiettivi della trasparenza e della prevenzione della corruzione direttamente afferestitaioni
scolastichesonoindividuati a livello nazionale e inseriti in ciascun incari®o Dirigenti Scolastici

2.4.2 Le Responsabilita dei Dirigenti scolastici del Lazio

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione previste nel POB@no essere

rispettate da tutti i di pendent i del | 6i stituzione scol ast:i

16

e

(
a



Dirigenza scolastica. Pertantty caso di violazione delle misure di prevenzione previste dal
presente PTPCT anche i Dirigenti scolastiorrano in responsabilita disciplinare ai sensi del
comma 14 dell dart. 1 dell a L. n . 190/ 2012.

I mancato rispetto delle disposizioni contenute nel PTPCT, in oglazalle rispettive
condotte ocdomissioni, & fonte di responsabilita disciplinare del Dirigentdastico, del Personale
docente, del DSGAdel Personale A.T.A., ciascuno dei quali ne risponde in relazione ai rispettivi
doveri istituzionali.

2.5 Tuttiidipendenti delle Istituzioni scolastiche statali del Lazio

Nonostante la previsione normativa concentri la responsabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (articolo 1, comma 12, I. n. 190) in capo al responsabile tutti i dipercigigiistituzioni
scolastichemantengono, ciascuno, il personale livelloresponsabilita in relazione ai compiti

effettivamente svolti. l nol tre, al fine di r
essere strettamente collegata e coordinata <co
del | distraziomne.

Compete, pertanto, a tutti i dipendeddlle istituzioni scolastichaévi compreso quello con
qualifica dirigenziale, con rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato e determinato, a
tempo pieno e a tempo parziale, nonchgeilsonale comandato, partecipare al processo di gestione
del rischio e all o6i mplementazione dell a strat

Tutti i dipendenti sono tenuti:

a alla conoscenza dePiano di prevenzione della corruzione a seguito adell
pubblicazione sul sito istituzionale nonché alla sua osservanza ed altresi a provvedere, per quanto
di competenza, alla sua esecuzione;

U alla conoscenza ed all 6osser vBipeadenti de |
pubblici di cui al DPR n. 62/2013 al firdi assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei
fenomeni corruttivi, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita, buona
condotta e servizio esclusivo alla cura dell 6

U a compilare, qualora si verifiolo le circostanzeapposita dichiarazione al fine di
rendere note | e possibildi situazioni di coni
situazioni di conflitti di interesse dovranno essere rese immediatamente note con dichiarazione
scritta & Dirigentescolasticaesponsabile o per i dirigenti direttore/coordinatore regionale

a al ri spetto degl:i obbl i ghi di astc@onsi on
6, commi 2 e 7 del Codice di comportamento;

U  ad assicurare la propria collaboraziondR&CTed ai Referenti per la prevenzione
della corruziongsegnalando le vent ual i di fficolt"@ Il ncontrate
contenute nelPTPCT e attraverso il diretto riscontro di ulteriori siti@a di rischio non
specificatamente disciplinate dal PTPC

a a segnalare al proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di illecito
nell ammini strazione di Cui sia venuto a =c¢co
all aut or i talla Cate dedcordi o aegrialare a proprio superiore gerarchico condotte
che presume illecite, di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro. In ogni caso
risultano valide le misure previste dal presente piano, Par. 3.8, elefonme di1t a d i Cui a
54-bis, D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii.;
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a laddove i dipendenti svolgano attivita ad alto rischio di corruzione, a relazionare,
tempestivamente al proprio dirigente in merito ad ogni eventuale anomalia riscontrata ed, altresi, al
rispeto dei tempi procedimentali.

2.5.1 Laresponsabilita dei dipendenti  delle scuole statali

Al sensi del |l 6articol o 1, C ommi 14 e 44,
dipendenti (ivi compreso il personale dirigenziale) delle disposizioni dei Codici di comportamento o
delle misure previste dal presente piano per la prevenzione detlazione costituisce illecito
disciplinare, fermo restando le ipotesi in cui la suddetta violazione dia luogo anche a responsabilita
penale, civile, amministrativa e contabile.

I n particol ar e, i comma 44 no\b@revedendo dl di s
comma 3 ched.a violazione dei doveri contenuti nel codicecdmportamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevenzione dellacorruzione, € fonte di responsabilita
disciplinare».

1 DPR 62/ 2012 r e caate todice di Renpartanzemce deit dipendesntic
pubblici, a norma dell " articolo 54 del decr et
8 rubricato«Prevenzione della corruziomehe«] €] 1| di pendente rispett:
nel pianoper la prevenzione della corruzione

2.6 | coll aboratori e € ons uAmmnistraziame qual si asi
scolastica

Tutti i collaboratori 0 consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, nonché tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore del MIUR sono tenuti ad esserle misure contenute nel presente
P.T.P.C.Te a segnalare le situazioni di illecito (articolo 8 Codice di comportantimcia al DPR
62/2013.

2.6.1 Laresponsabilita dei collaboratori e consulenti a qualsiasi titolo

Al fini del |l applicabilit”™ delle disposi zi
e sono considerat. d i gcaastdaanche i colldbmratbribcea consulenii a t r a
gual siasi titolo dell 6amministrazione.

| collaboratori e i cosul ent i a gual si asi titolo d

conseguentemente, al pari degli altri dipendetslle istituzioni scolastichger la mancata
osservanza delle @scrizioni previste d&®TPCT.
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3 LOOGGETTO E I'L CONTESTO NORMATI VO DI
3.1 LalLegge 190/2012

La |l otta al fenomeno dell a corruzione
delle principali priorita a livello internazionaleon particolare riguardo alla corruzione nella
Pubblica Amministrazione. Cio che rileva e che, in realta, il fenomeno corruttivo in Italia presenta
preoccupanti elementi di crescita.

Al fine di dare una risposta al Paese ed un segnale positivo neflactwitro la
corruzione, il 6 novembre 2012 il Parlamento Italiano ha approvato, dopo un lungo iter
parl amentare, | a Disgogizioei pen la prévenione e la aepréssionefidella
corruzione e della illegalita nella Pubblica Amministrazionia quale rappresenta un primo e
importante intervento dedicato alla prevenzione della corruzione nell'azione amministrativa e alla
cura dell'integrita nell'attivita della Pubbliéanministrazione.

In particolare, l'approvazione della legge 190/2012 rnidpoa due esigenze
fondamentali: da una parte la lotta contro un fenomeno inafferrabile e inconoscibile nelle sue reali
dimensioni e secondariamente il rispetto degli impegni che [lltalia ha assunto a livello
internazionale negli ultimi anni

Laleggenl1 90 del 6 Novembre 2012, |l a cosiddet't
per la prima volta nel nostr®aese un sistema organico di prevenzione della corruzione e
del Il 6ill egal iPA;, hbhl 6untsetnat dgl hadduelmglii e ment a

1) a livello nazionalg nell 6adozi one del Pi ano naz

corruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica (di seguito denominato
P.N. A.) e appr o\pmadriadelidesa(n] 7@ deN A Gettend@d013. Esso

fissa i principi generali (elaborati a livello nazionale e internazionale) in materia di
prevenzione della corruzione e dell d6ill egece
|l inee guida per | 6attuazioneederbl depbbdAmmc
e, quindi, per | 6individuazione di speci fi
su tutto il territorio nazionale.

In seguito alle modifiche intervenute con il d.l. 90/2014, convertito, con
modificazionidallall 14/ 201 4, | 6Autorit”™ Nazionale Ant
ha approvato | 6aggi o bDeteammazioheon. XPedel 28L/2015¢c o n
Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale AnticorruzioneL 6 aggi or nament o a
una importante guida sistemica negli ambiti di maggioteresse della prevenzione della
corruzione e contiene al suo interno due a
una delle priorita attuali: gli appalti e la sanita.

Con Delibera n. 831 del 3 P.H.4. @ELécbe N2 016
continuit”™ con | 6i mpostazione dell 8Aggi orna
affrontare problematiche relative all éintel
soggetti di diritto privato in loro controllo) segue una parte dedieatauna serie di
approfondimenti specifici, per alcune amministrazioni che hanno mostrato maggiori
probl ematiche nell 6applicazione della | egg
fenomeni di corruzione. Le tipologie di amministrazioni su cui e sbffermati sono i piccoli
comuni, le citta metropolitane e gli ordini professionali. Sono state anche fornite precisazioni
per quanto concerne | dapplicazione dell a di
aggiornamento della delibera n.042016. Le materie riguardano la tutela e la valorizzazione
dei beni culturali, il governo del territorio e la sanita. Un approfondimento specifico é
dedicato alla misura della rotazione.
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L6Aggi ornamento 2017 al PNA ( D)risporidlee r a n
alla esigenza di supportare i diversi comparti di amministrazioni nel percorso di adozione di
concrete ed effettive misure di prevenzione della corruzione. Esso si muove secondo
undi mpostazione adottata dal laddogumentoiiniuna a p
parte in cui si affrontano problematiche di carattere generale, seguita da approfondimenti
specifici con indicazioni per identificare nei Piani triennali di prevenzione della corruzione e
della trasparenza (PTPC), «i principali risdn corruzione e i relativi rimedi» «in relazione
alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti» (I. 190/2012 art. 1, co. 2 bis) e
suggerire possibili misure per prevenire i rischi individuati, senza tuttavia imporre soluzioni
uniformi. La <elta dei rimedi adeguati alla propria struttura organizzativa € infatti sempre
ri messa al |l e singol e ammi ni strazioni . Lo
approfondimenti dedicati a: Autorita di Sistema Portuale; la Gestione dei Commissari
Straordinair nominati dal Governo; le Istituzioni universitarie. La parte speciale & preceduta

da una parte generale in cui sono fornit.i
di prevenzione della corruzione e della trasparenza dovuti a recenti ititexenativi (d.lgs.

97/ 2016) o a esigenze collegate alle attivi
2) a livello di ciascuna Amministrazione, nell 6adozi one del F

prevenzione della corruzione (PTRC

3.2 1l concetto di corruzione nella disciplina della L. 190/2012

La legge 190/20120n contiene una definizione di corruzione che viene data per presupposta;
riprendendo quanto previsto dalla circolare del Dipartimento della Funzione pubblica n. 1 del
25/01/2013 il concetto devesese inteso come comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono, quindi, evidentemente piu ampie della fattispecie penalistica, che,
come noto, € disciplinata negli artt. 318, 319, 319ter c.p., e sono tali da comprendere non solo
I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazidiseiplinati dal Titolo 1l Capo | del
codice penale, ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza
un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite sia
che tale azine abbia avuto successo, sia che rimanga a livello di tentativo.

Si tratta, in sostanzali tutte quelle situazioni in cui, pur non verificandosi una situazione

penal mente perseguibile, si realizzal ubasdadi st
privati delle funzioni pubbliche attribuite in violazione dei principi di trasparenza e imparzialita cui
| 6azi one amministrativa deve i spirarsi

3.3 |l contesto normativo di riferimento
Il quadro normativo definisce il complesso delle regitle devono essere seguite nel corso
dellastesura dePTPCT.

Di seguito si riporta un elenco non esaustivo dei principali provvedimenti normativi
esaminati nel corso della predisposizioneRIBPCT costituiti da:

1 la legge 6 novembre 2012, n. 19@isposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazidnpubblicata sulla Gazzetta ufficiale
n. 265 del 13 novembre 2012;
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1 il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Dipartimento dellai&on@zubblica ed
approvato in data 11 settembre 2013 con la delibera delllA.N.AC. n. 72/2013 ed i relativi
allegati;

1 il Piano Nazionale Anticorruzionper il triennio 20192021 approvato in datd3 novembre
2019con la delibera dell’A.N.AC. n. 1064/20%4 i relativi allegatj

1 il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni";

7 il Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, "Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della leggevémbre 2012, n.

190"

T il Decreto Legge 9 gennaio 2020, n. 1, ADI
del |l i struzione e del Ministero dell duniver

1 il Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 168p¥me generali sull'ordinaento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche"

T D.P.R 16 aprile 2013, n 6 2, i ntitolato HAReg
di pendent i pubblici, a norma dell édarticol o
1 DL24 giugno 2014, n. 9 Mi sur e urgent i per | a sempl i
ammi ni strativa e per | '"efficienza dedalallLi uf f

11 agosto 2014, n. 114,

1 Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 e ¢ a Radvisionefie semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agast2015, n. 124, in materia di riorganizzazionelld
ammi ni strazioni pubblichebo;

1 Legge30 novembre 2017, n. 17® materia dwhistleblowing r e Oigpodizeni ger la
tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti aosoenza
nell 6ambito di un rappaorto di | avoro pubbl i

| contenuti della normativa nazionale evidenziano una forte coerenza in termini di impianto
con quelle che sono le strategie indicate dalle istituzioni internazionali, come esgidé&nziato
nell'ambitonel recente rapporto elaborato dall'O.E.C.D. sulla situazione dell'ltalia.

Relativamente alle istituzioni scolastiche, indicazioni specifiche sono contenutélLmedie
guida sull éapplicazi on e dispdsikiani dicsitaliatiegge 6 momembres ¢ o |
2012, n. 190 e al decr et dicuiadlgdelbéraaANAGNOIDdAEIA3 mar z
aprile 2016.

4 LA GESTIONE DEL RISCHIO

La strategia della prevenzione della corruzione si fonda sulla progettazializzazione e
sviluppo di un sistema di gestione del rischio di corruzione operante a livello di singola
amministrazione, nel rispetto delle previsioni normative (Legge 190/2012) e degli indirizzi forniti
dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) g@gd dal suo aggiornamento. Sebbene in maniera non
esplicita, infatti, la legge 190/2012 definisce un modello di gestione del rischio partendo dalla
considerazione per cui la corruzione e configurabile quale rischio al quale le Amministrazioni sono,
perldro o stessa natur a, esposte a prescindere dal
eticamente rilevanti n pi % parti, i testo normativo f a
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del rischio corruzione nonché alla ricerca e individuazidn strumenti e procedimenti idonei a
contrastare fenomeni corruttivi. Su tale aspetto interviene, come accennato, il PNA e il relativo
aggiornamento 2015 che dedicano particolare attenzione al configurando sistema di gestione del
rischio.

~

I PNA, d e f i n e rGdstionel dal Ri8chio di corruziome qual e Ai nsi eme
coordinate per guidare e tenere sotto contro
corruzione] o0, rinvia, | e mod ajpiiforidimerdali coatenttiu a z i
nelle linee guida dello standard UNI ISO 31000:2010, che rappresenta la versione in lingua italiana
della norma tecnica internazionale 1ISO 31000 (edizione novembre 2009), elaborata dal Comitato
tecnico ISO/TMBA Ri s k  Ma @ .aaggestomen del rischio di corruzione, quindi, dovrebbe

condurreal ' a riduzione dell e probabilit”™ tocdella i |
singola organizzazione.
! PNA, qguindi , a v delol smndardh I8 3100@:201yda Ia strategiao n e

nazionale per la lotta alla corruzione, fornendo le indicazioni a cui le singole amministrazioni si
debbono attenere nella redazione BEPCTquale strumento di programmazione, di gestione del
rischio di corruzione e definizione delle nadith operative di implementazione del sistema.

! PNA, déaltro cant o, come sottolineato dal
metodo di gestione del rischio lasciando le amministrazioni libere di individuare metodologiche atte
agarantrd o sviluppo progressivo dell éintero compl

FIGURA 2 - LE FASI DEL PROCESSODI RISK MANAGEMENT N _ELLE PREVISIONI DELL A LEGGE 190/2012

definizione
del contesto

Verifica
dell'efficacia
del piano ed

eventuale
modifica

Gestione Y
( del )
rischio

Trattamento [ Valutazione
del rischio del rischio
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4.1 La gestione del rischio: processo e approccio metodologico

Il percorso metodologico seguito sara quello indicato nel PNA adattatesiienze e alla
specificita delle istituzioni scolastich&lel suo complesso, il processo di gestione del rischio e
pensat o, raffi gur at aicled gestioeuwel lischabt, o ,c oisr? fdoar neav i
necessarie caratteristiche evolutive del si st
miglioramento continuo

Il processo di gestione del rischio sopra teorizzato, individuato e adothsoistitzioni
scolastichesara sviluppato nel prossimo triennio e articolato in tre macro fasi:

- analisi del contesto;
- la valutazione del rischio;
- il trattamento del rischio.

V4 X
4 ™ 0 4 ™
AContesto interno [‘“ ,Bidentifiqazione
AContesto esterno A . delle misure
qen§|f|ca2|one del ﬁprogrammazione
rischio o delle misure
Zanalisi del rischio
APonderazione del
N \\oisi del contest( (SO N Trattr?sn(’:lﬁirgo del

L6i nter o pr oc e stecipazipne attival gelfa @omenitd saolagiica ratirsw la
previsione di Conferenze di servizmonferenze di servizid i nal i zzate all 6a
all 6identificazione dei rischi, all 6individ
inserire nePTPCTregionale in relazione alle divse specificita del territorio di riferimento.

n a
ua

Ai fini della migliore predisposizione delle misure organizzative di prevenzione della
corruzione referenti e i dirigenti scolastici tengono conto anche delle analisi svolte e dei documenti
prodotti dagliorgani di controllo, a partire da quelli dei revisori dei conti.

Le ALinee guida sull dapplicazione alle 1ist
|l egge 6 novembre 2012, n. 190 e al decreto | «
430/ 2016) hanno fornito sull dapplicazione alle

prevenzione della corruzione e della trasparenza, successivamente il PNA 2016 (Delibera ANAC n.
831 del 3 agosto 2016) h glinarnelle scuble tledicahdd adregseound a n
specifica sezione.
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4.2 Analisi e definizione del contesto

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2di%aggiornamento deP N A , | 6 ANAC
stabilito che laprima e indispensabile fase del processo di gestioneisdbio € quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come
il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dellAmministrazione per via delle specificita
dell'ambiente in cui essa apein termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche
e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.

L'analisi delcontesto internoé basata sulla rilevazione ed analisi dei processi organizzativi.
Essa tiene in considerazione gli aspetti | ec
influenzano la sensibilita della struttura a rischio di corruzione.

L 6 anal icomtesto aésterho ha, invece,come obiettivo quello di evidenziare le
caratteristiche del |l 6amb iseladicaopenaedon rifpamentee adl 6 a n
esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche nel territorio possano fornire il
verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.

Acontesto interno
AnalfSi d Acostesto esterno

Aldentificazione del rishio
AAnalisi del rischio
APonderazione del rischio

Aldentificazione e programmazione delle misure

4.2.1 Analisi del contesto interno. L 6.8R. Lazio

Ai sensilo& edmma 2 det DPEM 11 febbraio 2014, n. 98 (GU n. 161 del 14 luglio
2014) recante MANRegol amento di organi zzazione
ricercao, Il " Ufficio Scol asti co Reullistrazioreleaei vi gi
livelli essenziali delle prestazioni, sull'attuazione degli ordinamenti scolastici, sui livelli di efficacia
dell'azione formativa e sull'osservanza degli standard programmati; cura altresi l'attuazione,
nell'ambito territoriale di pnaria competenza, delle politiche nazionali per gli studenti, provvede
alla costituzione della segreteria del consiglio regionale dell'istruzione a norma dell'articolo 4 del
decreto legislativo 30 giugno 1999, n. 233, e, nella prospettiva della graduadeicate
dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, promuove la ricognizione delle
esigenze formative e lo sviluppo della relativa offerta sul territorio in collaborazione con la regione
e gli enti locali.

Tra | e ¢ omp eibd sonceinoltteeld Vigilakzd $uilecscuole non statali paritarie e non
paritari e, nonch® sulle scuole straniere in |
I'efficienza dell'attivita delle istituzioni scolastiche; la valutaziole® grado di realizzazione del
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piano per | "offerta formativa; | 6assegnazi one
personale e | 6esercizio di tutte | e competenz

istituzioni scdastiche o non riservate alllAmministrazione centrale.

Al sensi del | 6articolo 8, comma 7, |l ettera g)
regionale (USR) per il Lazio con sede in Roma, di cui € titolare un dirigente di livello geserale,
articola in n. 10 uffici dirigenziali di livello non generale con compiti di supporto alle scuole,
amministrativi e di monitoraggio, in coordinamento con le direzioni generali competenti del
Ministero, di cui n. 5 uffici con competenze a livello regiena n. 5 uffici per gli Ambiti
Territorial. di Ro ma, Frosinone, Latina;-; Ri e
ispettive e attribuito a n. 5 posizioni dirigenziali non generali.

Con il Decreto Ministeriale (D.M.) di natura non regolamesta. 914 del 18/12/2014 sono stati
individuati, su proposta del titolare dell 6Uf
dirigenziale non generale istituiti presso ciascun ufficio territoriale.

Nello specifico, ai sensi degli artte2 3 d el citato D. M., |l 6Uf ficio
si articola per funzioni in n. 5 uffici di livello dirigenziale non generale con le seguenti competenze
esercitate a livello regionale:

UFFICIO | - Gestione delle risorse umane, finanaaistrumentali;

UFFICIO II'T Ordinamenti scolastici. Scuole paritarie e non paritarie

UFFICIO Il T Diritto allo studio, politiche formative e progetti europei. Comunicazione
UFFICIO Vi Personale scolastico e Formazione e aggiornamento del perdeltalecuola
UFFICIO Vi Area della dirigenza scolastica e area legale, del contenzioso e disciplinare

L6Ufficio Scolastico Regionale per il Lazi o s
dirigenziale non generale:

- UFFICIO VIT Ambito territoriale di Roma;

- UFFICIO VII T Ambito territoriale di Frosinone;
- UFFICIO VIII i Ambito territoriale di Latina;

- UFFICIO IX - Ambito territoriale di Rieti;

- UFFICIO X - Ambito territoriale di Viterbo.

Al sensi del | 6art. 4, comma 1, del citato D.
presso | 6USR investiti del | 6eserci zio dell a
di pendenza funzional e dal simb,iassol\eltetfunziop previste st o
dal |l éarticolo 397 del d. |l gs. 16 aprile 1994,

esercizio della funzione ispettiva tecnica sono determinate con apposito atto di indirizzo del
Ministro, aYdeld.R@.M.in. 98dell201d.ar t .

*kk

Di seguito sono indicate alcune dell e princig

delle Istituzioni Scolastiche:
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attuazione degli indirizzi e delle strategie nazionali ed interventi in materiaidiaanenti;
gualit”™ e valutazione degli apprendi menti ¢

promozione della valutazione e autovalutazione d'istituto e dell'efficacia dell'azione
formativa; vigilanza sul rugpeneoedslull ¢ dat
livelli essenziali delle prestazioni; coordinamento in materia di esami di stato di | e Il grado;

attivazione, I n base alldlntesa con | a Re
primavera; concessione, diniego eaea della parita per le scuole paritarie;

vigilanza sul funzionamento delle scuole paritarie di Il grado di tutta la regione e
assegnazione candidat.i privatist.i agl i amb
di contributi alle scuole paritie;

pianificazione, programmazione e integrazione delle politiche formative;
attuazione delle politiche nazionali in materia di diritto allo studio e politiche sociali in

favore deglii student i : anagrafe starzidnent i |
GLIP, GLIR, Sostegno;

stipula di Protocol | i di I ntesa <con Ent i
formative;

rapport.i con | damministrazione —regionale

scolastica regionale (Dimensionanment e per | 6edili zia scol ast

integrazione degli studenti in situazione di disabilita; di ospedalizzazione e di assistenza
domiciliare e relativi rapporti interistituzionali;

politiche sociali in favore delle studentesse e degli studenti ed integrademii studenti
immigrati;

diffusione tra le scuole dei bandi di concorso per progetti nazionali, europei ed
internazionali;

Consulta provinciale di Roma e coordinamento delle consulte delle associazioni degli
studenti e dei genitori a livello regionalepordinamento regionale per gli interventi a
sostegno dell dattivit?@ fisica, mot oria e ¢
provincia di Roma;

prevenzione e contrasto dell dabbandono scc
promoz one del |l 6ori entamento scolastico, uni v
sostegno ai processi di i nnovazione nel S

Istituzioni Scolastiche;

consulenza contrattuale e legale sulle tematiche di etanpa delle Istituzioni Scolastiche;
gestione del contenzioso, attivita di conciliazione;

reclutamento, organizzazione, gestione e valutazione dei Dirigenti Scolastici;

rapport.i con | 6 Ammi ni strazione regional e
promozione e sviluppo in materia di: obbligo di istruzione; istruzione e formazione tecnica e
professional e; reali zzazione del | 6of ferta

istruzione e formazione tecnica superiore; alternanza stavaeo;

formazione e aggiornamento del personale della scuola e gestione delle dotazioni organiche
del personale scolastico della Regione, ivi compresi i docenti di religione cattolica;
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- elaborazione delle direttive e degli indirizzi generali per la determinadegleorganici e
vigilanza sull éuniformit”™ dell dazione ammi!

- coordinamento dei concorsi regionali per il personale docente, educativo e A.T.A.;
- disciplina del personale della scuola;

- coordinamento delleperazioni di mobilita e di nomina del personale della scuola per I'avvio
del |l 6anno scolastico, i vVvi compr esi [ docent

- relazioni sindacali e contrattazione integrativa regionale per il personale della scuola;
- autorizzazione in deragdei posti di sostegno agli alunni disabili e relativo monitoraggio;
- dotazione organica di diritto e di fatto del personale docente ed A.T.A,;

- elaborazione bandi concorso per soli titoli del personale ATA e predisposizione dei decreti di
approvazione dedlrelative graduatorie definitive;

- reclutamento; organici; affidamento e revoca incarichi; mobilita; attuazione degli istituti
contrattuali e gestione dello stato giuridico dei dirigenti scolastici;

- contrattazione integrativa regionale e relazioni sindacal
- coordinamento regionale degli incarichi di presidenza;

- supporto e sviluppo delle reti di scuole e dei gruppi provinciali di studio istituiti per
| 6attuazione dei progr ammi di sviluppo d e
informazione e formaane sui nuovi ordinamenti e curricoli.

4.2.2 Analisi del contesto esterno

Léoattivit?’ del Il 6Ufficio Scol astico Regi on
formative per gli studenti nelllambito territoriale di propria competenza e allo svolgimento
ddl'azione di supporto alla flessibilita organizzativa, didattica e di ricerca delle sue Istituzioni
scolastiche.

Se ¢ 0 n d o nelladptodncia di Roma vive il 73,2% della popolazione regionale, e al suo
interno il 65,8% della popolazione risiede nedlaa Capitale; una distribuzione che disegna un
risultato regionale in realta non coerente con la situazione delle altre quattro province.

In ambito socieeconomico, le imprese della Regione hanno affrontato il periodo di crisi con
un riposizionamento inmgrtante in direzione di una riduzione del peso delle attivita agricole
mani fatturiere, del |l 6dindustria e delle costru
assistenza sociale e del terziario in generale. Emergono pero marcate gpemaiizn alcuni
ambiti di mercato, quali le telecomunicazioni e la fabbricazione di prodotti farmaceutici, con forte
apertura ai mercati extr@gionali, anche internazionali.

Dai dat i raccol ti in occasione deservizDeA Cer
Censimento delle istituzioni non profit, real
nel Lazio al 31 dicembre 2011 sono 425.730, il 18,7% in piu rispetto al 2001 (+8,4% la variazione a
livello nazionale). Sotto il profilo teitoriale, la crescita piu sostenuta si rileva nella provincia di
Roma (+20%), quella piu ridotta nella provincia di Rieti (+8,7%).

Il sistema imprenditoriale occupa piu di un milione 800mila addetti, di cui quasi un milione
e 400mila lavoratori dipendenti, oltre 426mila indipendenti, circa 72mila esterni e poco meno di
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10mila temporanei (ex interinali) nelle imprese con sede amnaitingtmella Regione. La quota dei
lavoratori dipendenti, superiore a quella registrata a livello nazionale (circa 73,4% contro 66,6%)
riflette | 6el evata incidenza del | avoro dipen
| 684, 9% diengléimpresedellgzia.t

Nell a Regione | a quota di oper ai sull 6oc
nazionale (53,6%) mentre & superiore quella dei dirigenti e quadri (7% contro 4,7%). Su tali
evidenze incide i n miasuinrca si checenganaricamta direzeonal deler e a

grandi imprese multiregionali.

Le organizzazioni non profit attive nel Lazio al 31 dicembre 2011 sono 23.853, in crescita
rispetto al 2001 del 33,5%. Nelle oltre 27mila unita locali ingediel territorio regionale operano
quasi 73mila addetti, piu di 39mila lavoratori esterni e circa 341mila volontaril. Rispetto al 2001,
gli addetti crescono del 27,9%.

Per quanto riguarda il tasso di disoccupazione relativo a persone in cerca di oc&ipazio
eta 15 anni e oltre, sulle forze di lavoro nella corrispondente classe di eta, nel Lazio € pari nel 2014
al 12,5%. Il tasso di disoccupazione giovanile (persone in cerca di occupazione if2étarih su
forze di lavoro della corrispondente clagseta) e pari invece al 49% nel 2014.

Al 31 dicembre 2011, si contano sul territorio laziale 706 istituzioni pubbliche, il 21,2% in
meno rispetto alla precedente rilevazione del 2001. La riduzione € legata a una serie di interventi
normativi e di processli razionalizzazione che hanno portato negli anni alla trasformazione di
al cuni ent i da soggett.i di diritto pubblico
istituzioni diverse.

Per quanto riguarda il p r cstdlla driminaldaenki ltearitorc r i mi
del Lazio 20140, r e al i-gcierdificoperdaasicurezza s & egaltaadellar i o
Regione Lazio in collaborazione c&URESRIicerche economiche e socjamerge che le attivita
illecite legate alle orgnizzazioni malavitose sul territorio regionale sono molteplici e diversificate.
I n particol ar e, rappresentano un freno all o
ostacolo alla liberta dei cittadini la presenza di fenomeni criminali unita a fem@oeuttivi e
concussivi nella PubblicamrAministrazione.

Se si considera | 6andamento della criminal
reati denunciati nel Lazio salgono da 313.574 a 333.109 (+20 mila in valori assoluti), con un
incrementoccomplessivo del 6,2%, significativamente inferiore a quello registrato su base nazionale
dove, nello stesso periodo, il numero dei reati denunciati presenta una crescita del 27,5%, passando
da 2.267.488 a 2.891.789 (+624.000 in valori assoluti). Nonostaat¢ e di nami c a, I
delittuosita, ottenuto rapportando il numero dei reati denunciati alla popolazione residente,
evidenzia nel Lazio un valore significativamente piu elevato di quello rilevato complessivamente in
Italia (58,3 reati ogni 1.000b#&anti, contro 48 denunciati in Italia); lo scarto di circa 10 punti
percentuali, registrato tra i due valori nel 2013, risulta tuttavia molto inferiore a quello osservato nel
1995, quando si attestava sui 21 punti percentuali (a fronte di valori pay9 adé Lazio e 39,9 in
ltalia).

Inoltre, se in ltalia la curva della delittuosita presenta un percorso di pressoché costante
ascesa, nel Lazio ad una fase di forte flessione nel quinquennie2@0OXnel corso del quale
| 6i ndi ce pas s anurdeao dé (@ati8cerale da 213.674 & 269.307, con un decremento
pari al 14, 1%), segue una dinamica di <crescit
eccezione del 2010).

Rapportando il numero dei reati alla popolazione residente, iblreeti2013 trova posto sul
Apodi oo dell e regioni con | 6indice di Crimine
reat.i ogni 1.000 abitanti), dopo I 6Emilia R
Lombardia (56,6), il Piemonte (56,d)la Toscana (52,1).
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Tra il 2010 e il 2014 il Lazio ha registrato un aumento dei reati denunciati
significativamente superiore a quello nazionale (+14,5% sul 2010 contro +10,3% in lItalia),
confermando il trend di crescita della criminalita precedentensagpealato. In termini assoluti la
crescita del fenomeno nel territorio laziale si traduce in 42.087 reati nel 2014 in piu rispetto al 2010:
un valore, questo, secondo soltanto a quello della Lombardia (+46.971 reati, dove tuttavia
| 6i ncr e me sul P2%3F | attesta

A livello provinciale il maggiore numero dei reati complessivamente censiti nel Lazio si
registra prevedibilmente nella provincia Capitolina, sia perché raccoglie il 73,6% della popolazione
regionale, sia perché i contesti urbani, portatoriidigiringenti contraddizioni e disparita a livello
economicesociale, tendono generalmente a presentare indici di criminalita superiori a quelli degli

al tri territori. I n ter mini percentuali,ainfa
provincia di Roma, mentre piu contenuto € il peso delle altre quattro province, attestandosi al 7,7%
a Latina, al 4,2% a Frosinone, al 3,5% a Vite

La presenzali influenze di stampo mafioso nel territorio laziale € un aspetto da considerare
guando si analizza il dato riguardante i fenomeni corruttivi nel medesimo territorio pSEHpRIO
influenzare in maniera determinante, rispetto ad altre regidenomen o cor rut t i v o. Q
dipende infatti strettamente dalle caratteristiche specifiche del tessuto produttivo ed economico
territoriale di riferimento

4.2.2.1 Popolazione scolastica

Gli alunni frequentanti ldstituzioni scolastich@lel Lazig sulla basealei dati di organico di
diritto 2019/2023sano complessivament®7.96, cosi ripartiti:

Provincia Alunni
Frosinone 65403
Latina 80928
Rieti 19410
Roma 523213
Viterbo 39013

4.2.3 Aspetti organizzativi delle Istituzioni scolastiche

Nella Regione Lazio sono funzionanti725Istituzioni Scolastiche (cui si aggiungono 10
CPIA). Di queste n24 sono in diuazione di sottodimensionamento

Le Istituzioni Scolastiche o Scuole principali (0 di riferimento) costituisconsebt
smwlastiche dove sono dislocate la segreteria e il dirigente scolastico e sono individuate da un codice
meccanografico; da esse possono dipendere una o piu sezioni askeciatiuzioni Scolastiche
che oramai hanno autonomia didattica, organizzativa e di ricerca, sperimentazione e sviluppo, ai
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sensi del D.P.R. n. 275/1999, predispongor®ilano tri ennal e (BT®OB,J/lubof f e
documento fondamentale, che deveees coerente con gli obiettivi generali ed educativi dei diversi

tipi e indirizzi di studio determinati a livello nazionale e, contemporaneamente, deve riflettere le
esigenze del contesto culturale, sociale ed economico della realta locale. Il Ptodrateldal

collegio dei docenti sulla base degli indirizzi generali definiti dal consiglio di circolo/istituto e
tenuto conto delle proposte e dei pareri formulati dagli organismi e dalle associazioni dei genitori e,
per le scuole secondarie superiori, dstidenti. E adottato dal consiglio di circolo o di istituto e
viene consegnato agl: alunni e alle famigl.i e
direzione e la gestione sono tenute da vari organi, dei cui ruoli e furzzi@spone di gpiito
brevemente.

Con riferimentoa | | 6 or gani z z a z igestiomale dettemstitnziosi scolastichey ib
Dirigente scolastico «assicura la gestione unitaria dell'istituzione, ne ha la legale rappresentanza, e
responsabile della gestionellderisorse finanziarie e strumentali e dei risultati del servizio. Nel
rispetto delle competenze degli organi collegiali scolastici, spettano al dirigente scolastico autonomi
poteri di direzione, di coordinamento e di valorizzazione delle risorse umanparticolare, il
dirigente scolastico organizza l'attivita scolastica secondo criteri di efficienza e di efficacia
formative ed é titolare delle relazioni sindacali» (D. Lgs. n.165/01, art. 25).

Il Dirigente scolastico, che ha ricevuto poteri sempre %2 a mp i a seguito
attribuita negli ultimi anni agli istituti scolastici, controlla le risorse finanziarie concesse dallo
Statoalla scuola a lui affidata ed effettua periodicamente un resoconto del bilancio al Consiglio di
Istituto. Al dingente compete la firma di ogni circolare o documento emesso dalla scuola.

Il Dirigente scolastico assume altresi, in materia di sicurezza, il ruolo e i compiti che la
legge assegna al datore del lavorol(fs. 81/2008). Tuttavia non pudgtervenire direttamente con
interventi strutturali sugli edifici, in quanto questi rimangono di competenza degli Enti locali.

Il Dirigente scolastico € membro di diritto i&ld.I. (Consiglio di Istituto) ed e il Presidente della
Giunta Esecutivadel Cors i gl i o doél stitut o, Cahgdli di Cassé, edgli o «
Comitato per la valutazione del servizio dei docenti.

Il Direttore dei Servizi Generali ed Amministrativi (DSGA) svolge attivita lavorativa di
rilevante complessitd ed avente rileza esterna. In particolare sovrintende, con autonomia
operativa, ai servizi generali e amministratvao nt ab i | i e ne <cura | 6or
funzioni di coordinamento, promozione delle attivita e verifica dei risultati conseguiti rispetto agli
obiettivi assegnati e agli indirizzi impartiti al personale ATA, posto alle sue dirette dipendenze.
Inoltre il D.S.G.A. ha autonomia operativa e responsabilita diretta nella definizione e
nell 6esecuzione degl i -cantabile, diaaprerarealt ecomamato, ah@mi n |
assumono nei casi previsti rilevanza anche esterna; svolge attivita di studio e di collaborazione di
piani e programmi richiedenti specifica specializzazione professionale; assume incarichi di attivita
tutoriale, di aggiornameate formazione nei confronti del personale.

Il Consiglio di circolo (nei circoli didattici delle scuole primarie) @onsiglio di istituto
(negli istituti comprensivi e nelle scuole secondarie) sono formati da rappresentanti eletti del
personale insegnante e non insegnante, dei genitori e, nelle scuole secondarie di secondo grado,
degli alunni. Il presidente e eletto fra i rappresentantigknitori. Il consiglio ha potere deliberante
per gquanto concerne | 6organizzazione dell 6att
indirizzi generali per la predisposizione del Ptof e adotta formalmeRidF stesso.

Il collegio dei daenti € formato dagli insegnanti a tempo indeterminato e determinato di
ciascun circolo didattico o istituto. E presieduto dal dirigente scolastico ed elabora il Ptof, sulla base
degli indirizzi generali, gestionali e amministrativi definiti dal consigli@ircolo/istituto e tenendo
conto delle proposte dei principali Stakeholder della scuola. Il Consiglio di intersezione, di
interclasse e di cl asse, ri spettivamente per

scuola secondaria di primo ec®ndo grado, sono costituiti da docenti e rappresentanti dei genitori,
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nonché rappresentanti degli studenti nella scuola secondaria di secondo grado. Tali consigli, quando
si riuniscono con la presenza dei genitori e, ove previsti, degli studenti, Hanompito di
agevolare i rapporti tra le varie componenti della comunita scolastica e di formulare al collegio dei
docentii proposte in ordine allbéazione =educat
presenza dei docenti svolgono compiti di pesgmazione didattica e di valutazione periodica e

by

finale degli alunni. Inoltre, presso ogni istituzione scolastica e istituito il Comitato per la

valutazione dei docent i, ex art. 11 del d. |l gs
Legge 131 ugl i o 2015, n. 107, che ha il compito
Aval ori zzazione dei docenti 0.

Léorgani zzaziongeammiomiag ter alteil W@ 1 sti tuzijone

Dirigente
scolastico

Consiglio di

Il Direttore dei
Direttore Servizi

Generali ed . . ..
AT Assistenti tecnici

(DSGA) e assistenti

Giunt.a . amministrativi
esecutiva

Collaboratori
scolastici

Istituto

Collegio dei Docenti

L Consiglio di
classe
|

Comitato dei

Nucleo di
valutazione

genitori

| punti di erogazione del servizio scolastico, cadtlistinti a loro volta da un proprio
codice meccanografico, sono le scuole presso le quali viene erogato il servizio scolastico, ovvero le
scuole dell 6infanzi a, [ pl essi di scuol a pri
principali o seni associate.
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4.2.3.1 Istituzioni Scolastiche

Le Istituzioni Scolastiche della Regione sono cosi distribuite:

Roma 495
Frosinone 78
Viterbo 43
Latina 79
Rieti 29

Istituzioni scolastiche

= Roma
= Vterbo
Latina

= Frosinone

r

= Rieti

Le Istituzioni Scolasticheottodimensionate della Regigne totale n24, sono cosi distribuite:

o Istituzioni Scolastiche
Provincia . .
sottodimensionate
Roma 7
Frosinone 7
Viterbo 0
Latina 3
Rieti 7
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A) Identificazione del rischio: le  Aree di Rischio e i processi

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche. @aralalisono comuni a tutte le
amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione del personale), mentrespaeifiche
riguardano la singola amministrazione eatidono dalle caratteristiche peculiari delle attivita da essa
svolte.La fase di identificazione delle aree a rischio ha il fine di indivieluanche in forma aggregata, le
tipologie di eventi che possano esporre le scuole statali e non statali a fecometivi.

La | egge 190 del 2012 ha pr evi sdiattvitapdrle gualiroperac o
una sorta di presunzione di esistenza del rischio corruzione. Tali presgdcorrispondono, nel Piano
Nazionale Anticorruzionea quattro macro aree che, obbligatoriamente, devono essere sottofaoste al
valutazione da parte delle Amministrazioni ai fini della redazione del Piano Triefofial®NA 2019
Allegato ). Esse sono

LE AREE DI RISCHIO | NDIVIDUATE DAL PNA

Acquisizione e progressione personale

Affidamento lavori, servizi e forniture

Provvedimenti ampliativi sfera giuridica destinatari privi di
effetto economico diretto e immediato per destinatario

Gialé a g gamento A015 al Piano Nazionaletiorruzione individuaa ulteriori aree
potenzialmente a rischio:

ULTERIORI AREE DI RISCHIO INDIV_IDUATE DALL 0 AGIORNAMENTO 2015aL PNA

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

AREA F Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

AREA G Incarichi e nomine
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Queste aree, i nsieme a quelle fin qui defin
general i o. Oltre alle fnaree generali o, ogni a

possono far emergere aree di rischio specifiche.

4.3 La mappatura dei processi e il Registro dei Rischi

Stando anche alla definizione fornita dal P
fra loro correlate e finalizzate alla realizzazione di un risultato definito e misurabile
(prodotto/servizio)ke contri bui sce al raggiungi mento de

trasferisce valore al fruitore del servizio (utente).

I 1 processo che si svolge nell dambito di un
un risultato finale ovvero parcome parte o fase di un processo complesso che puo vedere
coinvolte anche piu amministrazioni.

Cosi come definito il processo € un concetto diverso da quello di procedimento amministrativo
andando a ricomprendere, frivatistcdal tro, anche p

Per Amappatur a dei processi 0 S i i ntende
del | 6Ammini strazione si procede all o6individua
e del soggetto responsahaillee adit i oviida s c un au nf afiscea.
costituisce | 6ambito entro cui deve essere sv

Cio premesso, in ragione della centralita e della complessita della normativa in materia di
programmazione delle misure amministrative di prevenzione della corruzione e traspsirénza,
ver i f impattd applidativo della normativa per la prevenziorsad corruzione e per la
trasparenza nelle istituzioni scolastichegrcando di dmvolgere gli Ambiti territoriali di
riferimento regionale.

A tal fine - stato p r 0 mo sk onandge@manmediante d i
| 6el aborazione di i ndicazioni ut i i per | a de
dei processi.

La strategia operativa disk managemerti struttura sui seguenti punti
[ Identificazione di un cronoprogramma
1 Rimodulazione della mappatura dei processi a rischio corruttivo

Mappatur a eventi coll egat. \4 Descrizione
agevolanti/frenanti VY CATALOGO EVENTI RI SCHI OS

(1 Mappatura del rischio (matrice impatto/probabilita), rimodulazione dei processi

[J Identificazione delle misure da attuare per ridurre il rischio e il successivo monitoraggio
del | 6 arsk nmanagmedti

1 RPCT el abora | e misure di prevenzione
rischio, le attivita esposte akchio di corruzione, fra cui innanzitutto leea generali (cfr. Allegato
183. 2. AAnal i si d aell PNAC 2019t omisst aggiungonb der anee @pecifiche
individuate in base all e car at . tnepariicdateisantrstateor g a

individuate tre macroaree considemta maggior rischio,con conseguentaevisione della
mappatura:
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1. procedure di acquisizione beni e servizi (per il quale € necessario far esplodere la
macroarea e identificare delle sottocategorie)

2. valutazione e incentivazione dei docenti (bonus docenti) e la costituzione e
funzionamento del comitatdi valutazione;

3. conferimento di incarichli docenza (chiamata diretta).

La maggioranza dei rappr esent aimptogessihasemivoo | t i
la necessita di istituire gruppi di lavoro a livello territoriale con Dirigenti scolastici e direttori dei
servizi generali ammnistrativi delle istituzioni scolastiche delle regioni di riferimento, essendo
gueste figure i principakttori dei processi scolastici e dunque i piu idonei per ampliare e costituire
una nuova mappatura dei processi rischiosi.

La classificazione partecipata, oltre a facilitare la valutazione dei rischi riducendone |l
numero, ha consentito di conseguire ustandardizzazione che ha permesso la defingzion
omogenea degli eventi e la condivisione delle cause di rischio attraverso un linguaggio comune.

Da una comparazione e unificazione delle proposte si e araMati 6 i ndi vi duazi c
specifiche ead unamappatura unifida di tre processi individuatinediantetre distinte tabellev
allegato4).

K%k

|l ndi vi duat o i processo, nell 6esplicitare
approfondimentee statodiretto ad individuare il momento e il possibile evento al verificarsi del
guale si determina il fenomeno corruttivo, cosi da procedere ad una tipizzazione dei rischi corruttivi
nelle istituzioni scolastiche&he verranno inseriti, nella successiva faseidéntificazione, nel
ARegi stro dei rischio.

! registro dei rischi costituisce, infatti
descrizione dei rischi, la cui predisposizione richiede, per ciascun processo o fase di processo,
| 6 ividudzione di possibili rischi corruzione

4.4 || trattamento del rischio

E6 | a fase tesa a individuare i correttivi
delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi attraverse rageguatamente
progettate, sostenibili, verificabili.

La fase del trattamento del rischio riguard
da attuare per ridurre il rischio inerente portandolo ad un livello di rischio residuo ritenuto
accetabile. Nello specifico, come anche previsto dal PNA, e in linea con i prec&EPGT la
di stinzione operata sulla base di mi sure Aobb

Le misure obbligatorie riguardano quelle azioni che la normativa generale e speslfica
richiede che si debbano attuare al fine di creare un contesto sfavorevole alla corruzione, riducendo
non solo le opportunita che si verifichino eventi ma, al contempo, aumentando la capacita di
individuazione degli stessi. Si trattera in sostattizarocedere ad una ridefinizione, consolidamento
dell e stesse alla luce delle risultanze dell 0

Con riferimento alle misure ulteriori si tratta, in particolare, di:

1 misure che, pur non discendendo da un obbligomativo, sono state gia messe in atto e che
risultano efficaci nella loro azione di prevenzione del rischio corruzione. In tal caso
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|l 6identi ficazione di t al i mi sur e consent e

mantenimento e/o rinforzo;

1 misure che non sono state mai messe in atto, ma che vengono individuate e valutate come
efficaci per ridurre il livello di rischio inerente intervenendo su una specifica modalita che
consente, o0 agevola, la realizzazione del rischio.

Tali misure, inoltre, ke come indicato del PNA, diventano obbligatorie attraverso il loro
inserimento nel presenTPCT.

Per ogni misuraevono esserehiaramente descritti almeno i seguenti elementi:

- la tempistica, con | 0indicazi oariene dee Vati e f &
passaggi con culi | 6ammi ni strazione intende
util e al fine di scadenzare | 6adozione d

monitoraggio da parte del RFC

- 1 responsabili, cioé gli ufti i destinat. all attuazione
responsabilizzazione di tutta la struttura organizzativa; diversi uffici possono essere
responsabili di una o piu fasi di adozione delle misure;

- gliindicatori di monitoraggio e i valori attesi.

4.5 Il monitoraggio e reporting

La gestione del ri schio si completa con | 6a
del livello di rischio tenendo conto e a seguito delle azioni di risposta ossia della misure di
prevenzione introdotte. Questa fasef&d nal i zzata alla verifica
prevenzione adottati e alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione, oltre che
all 6effettiva attuazione dell e misure ligetloevi st

dei rischi di corruzione e di attivare eventuali azioni correttive in caso di scostamenti rispetto agli
interventi pianificati. Si tratta di un momento di verifica del grado di implementazione delle misure
di prevenzione della corruzione.

In cons der azi one di guanto emer so nel |l 6ambit
sufficientemente rappresentativo dello stato di attuazione del P.T.P.C.Tistirligoni scolastiche
del territorio, si procederael corso del2020ad un ulteriore monitoraggigecondo le indicanni
che saranndatedd RPCTai Referentill RPCT fornira altresmodalita dettagliate di raccordo e di
interlocuzioneconla struttura di riferimento e con le istituzioni scolastiche

4.6 Sntesidelle fasi e le modalita di coinvolgimento

In questo paragrafo si riportano sinteticamente e in forma tabellare tutte le fasi realizzate per
evidenziarne la sequenza, i prodotti, gli attori coiny@jtianto allenodalita di partecipazione che
consentonoai diversi soggtti di apportare il loro contributo alla realizzazione dedtema di
gestione del rischio,lei nee gui da sul |l 6appl i caz disposeionadi | e i
cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzor2@3frevedono che
a gestione del rischio deve essere svolta in riferimento ai processi amministrati in tutte le istituzioni
scolastiche rientranti nella sfera di competenza di ciascun responsabile. A tal fiR®CT
coinvolge i referenti e assicura |gartecipazione dei dirigenti scolastici del territorio. Affinché la
partecipazione dei dirigenti scolastici sia effettivaRPCTconvoca, in accordo con il referente di
ambito territoriale, conferenze di servizioi nal i zzat e al | ddanifedzions dei d i (
rischi, all 6individuazione dell e misuRTEBGT al |
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regionale in relazione alle diverse specificita del territorio di riferirtee Ai fini della migliore
predisposizione delle misure organitiza di prevenzione della corruzione, i referenti e i dirigenti
scolastici tengono conto anche delle analisi svolte e dei documenti prodotti atgghi di

controllo, a partire da quelli dei revisori dei conti.

LE FASI ATTI VI TAD ATTORI COINVOLTI

Analisi del contesto

Mappatura
processi,

analisi

valutazione del rischio

Gestione del
trattamento

Gestione del
monitoraggio
reporting

rischio:

rischio:
e

Esame e descrizione del conte
interno ed esterno

Individuazione della metodologia

Elaborazionedelle schede per
valutazione del rischio
Valutazione del rischio

Valutazione dei risultati
Individuazione dellmisure

Adozione delle misure

Individuazione del sistema
monitoraggio

Monitoraggio sul | di mp |
delle Misure

Reporting
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5. MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

Le misure di prevenzione possono essere definite obbligatorie quando debbono necessariamente

essere poste in essere dall 6Amministrazione
possibilita di definire il termine entro il quale devono essengatdt Tale termine, quantificato
al | 6i nPT®CTdeve essete ritenuto perentorio.

Oltre alle misure obbligatorie, il PNA individua le misure ulteriori riconoscendo tali quelle che,
pur non essendo obbligatorie per legge sono rese tali dal loro inserime®R{ET e le misure
trasversali. Queste misure potranno essere implementateraqgi esistenti, attraverso circolari e

disposizioni interne, per cui la valutazione complessiva del rischio € la risultante anche
del | 6i mpl ementazi one di tal.i mi sur e.

Quelle che seguono sono le misure che discendendo da specifiche disposizioni didatige
stesso PNA che si pongono come obbligatorie per tutte le Pubbliche Amministrazioni,
caratterizzate in funzione della peculiarita di ognuna di esse, e intese, per loro stessa natura, come
fondamentali nella prevenzione dei fenomeni corruttivi.

Sifornir ™, oltre ad unbéesplicazione dell a mi
modalita attuazione replicando, ove possibile, i modelli gia posti in essere nel contesto ministeriale.

5.1 Anticorruzione e trasparenza

Il 14 marzo 2013in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1 commi
35 e 36), i Governo ha appr oRodinmdella disciglieac r e t ¢
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni deepdelle
pubbliche amministrazioqi .

Léarticolo 1 del d. | gs. fRcedsibildalt@ale delé infarinezione | a
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche .

Nel rispetto delle disposizioni in maidi segreto e di protezione dei dati personali, la trasparenza,
concorre ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di
imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione.

La tr aséeandieione d gafianzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla
realizzarne di una amministrazione aperta, al servizio del cittadn.

1 Comma 15, del |l darticol o 1 del | a | egge 1 ¢
ammi ni str at ilivell essenzale detleuprestaziani cdncernenti i diritti sociali di@v
sensi dall éartico@lo 117 del Costituzione

Come tale la trasparenza € assicurata mediante la pubblicazione, nei siti web istituzionali delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo
criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione.
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La traspareoma, acoeesabiinl i t”~ t eo un@ Heglistrdneehtil e i
principali, se non lo strumento principale, per prevenire e contrastare la corruzione chiiblegis
ha individuato con la legge 190/2012.

Conseguentemente, | 6anali si del l e azioni di c
dell e attivit”™ finalizzate alla trasparenza d

II D.lgs. 97/2016 intervenendo swWar t . 1 Ogs. @32013, ha definitivamente sancito

| uni ficazione e | 0integrazione del Progr amma
Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), e, quindi, delle due figure di Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e di Responsabile della Trasparenza. In partec@lahibera

ANAC n. 83l del 3 agosto 2016 di approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione
2016nella sezione specificatamente dedicata alle istituzioni scolastiche preveslsedheto delle
modifiche introdotte dal d.Igs. 97/2016 al d.Igs. 33/2013 e allal.21®04 2 r el at i vament
dell a figura del RPC e del RT, l e funzioni d
scolastico regionale, o per le regioni in cui & previsto, al Coordinatore regiohaéeRuanto ai

dirigenti scolastici € oppouno che nei PTPC gli stessi siano responsabilizzati, in quanto dirigenti,

in ordine alla elaborazione e pubblicazione dei dati sui siti web delle istituzioni scolastiche presso
Cui prestano servizio. Attraverso un loro attivo e responsabile coinvolgimemtd 6 i nt er no
modello organizzativo dei flussi informativi, viene cosi assicurata la prossimita della trasparenza
rispetto alla comunita scolastica di riferimento, con la pubblicazione dei dati e delle informazioni
previste dalla normativa vigente suiigielle singole istituzioni scolastiche.

5.2 Trasparenza

A seguito dell déintroduzione nel corso del 2
della trasparenza e della prevenzione della corruzione rappresentate principalméntgsd&s
maggi o 2 ORe@sjonere semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013,n.83 dal |l a Del3 b@ r cae IANAZL Rhmelieemb r e

guida recanti i ndi c akbligl diipubldicitd, tradmarertizal ea diffusmomeedi d e ¢
informazioni contenute nel . | g s . 33/ 2013 come moeddala Delilzetao d a
ANAC 1309 del 28 dicembre 2016. , d dLineetgeidaa c O

recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico
di Cui all dar t . 18, dactrasparefiza & dirhostrd seimpres di pitBuBd sgunento

fondamentale per |l a prevenzione della <corr u:
amministrativa.
La trasparenzacostituisce p r | &ar® R a mi sur a cardine del

anicorruzione @lineato dal legislatore delleeyjge 190/2012.

Il presentePiano dedica partickare attenzionealla misura di prevenzione della corruzione
ATRASPAREiINDC#&do e al | 6i n timgividuai regponsabils dela trasmissione e
della pulblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati richiesti dalla normuitente
Con le novita introdotte d&).lgs. 97/16 il baricentro della normativa sulla trasparenza si € spostato
e rafforzatoin modo netto a favore dél c i t t & dlel suodiritto di conoscere e di essere
informato; diritto, che viene assicurato, seppur nel rispitb e i [0 mi ti rel ati vi
pubbl i ci e privati, gatutrn av & rasnecaskobécivigol Seteplica@ t d ©
generalizzato, e la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e
l "attivit”™ dell damministrazione. I n particol a
introdotto in aggiunta atradizionale accesso civico sugli obblighi di trasparenza, simile al
cosiddettoFreedom of information adFOIA) tipico dei sistemi anglosassoni, si sta dimostrando
un valido strumento per implementare un modello compiuto di trasparenza inteso comeamassim
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accessibilit?® a tutte | e i nfor ma zdelle msiituziamionc er
scolastiche al |l o scopo di favorire un controll o dif
risorse pubbliche ad esse destinate, nel tispet d e i principi di buon a

sanciti dalla Carta Costituzionale (art. 97 Cost.).

Léattivit™ ¢ h esiporeAguando ralla sraspaeezzadoame rincipali obiettivi
sia, a tutela dei diritti dei cittadini, dare attuaziagé obblighi di pubblicazione dettati dalla nuova
normativa, definende adottando misure organizzative volte ad assicurare regolarita e tempestivita
dei flussi delle informazioni da pubblicare e prevedendo uno specifico sistema delle responsabilita,

sia,d6baltra parte a valorizzare |l a trasparenza
partecipazione dei cittadini, medi ant e | o S
finalizzata an f avor i re forme diff use I&ifunziom isttuziamdlileo s u
sull 6utilizzo delle risorse pubblicheo.
Assicurando il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza, quale livello essenziale delle
prestazioni erogat e, I persegui ment o daei s u
normativo definito dalla Legge n.190/2012, un valido strumento di diffusione e sviluppo della
cultura della | egalit™, di sal vaguardia del | ¢

del sistema adottato per la prevenzione e il contadeittenomeni di corruzione.

Le iniziative di comunicazione della trasparenza

L6i mpegno dell 6Amministrazione scolastica
nuove modalita di comunicazione che portino a coinvolgere i portatori di interesse non soltanto
nelle fasi di sviluppo delle linee programmatiche ma anche in qdella rendicontazione dei

risultat:i del |l a gestione. Ci |, all o scopo di
proprieperformancepiu elevati standard di qualita dei servizi.

I n tale pr olegpoatvtviivva, ludb@SRerie di i ni ziat.
i stituzioni scolastiche nello sviluppo degl:]

portatori di interesse.

Gli strumenti che potranno essere utilizzati samo line e off line (statistiche del sito,
guestionari, feedback raccolti durante le giornate della trasparenaavero di open day
periodicamente organizzate dalle scubdedforwardderivanti dalle attivita di approfondimento e

studio di gruppi di lavoro e commissionigpat i ve presso | 6USR dlan mat
corruzione e trasparenzanele istituzioni scolastiche).

Léascolto effettuato con tali modal i t”™ pre:
vantaggi o di ri cever er chiave dqualiostugenti, faheglie| opera®ti a k e

scolasticj ovvero di quei portatori di interesse che legittimano di per sé laniss#on
Le Giornate della trasparenzaGlin open day o0 delsticke i st i tuzioni
L 6 U 3 &io presenta annualmenia occasione delle Giornate della trasparenza previste
dal |l dart . 10, comma 6, ddlatdewvi et o sivedgi @l atni w

prevenzione della corruzione, servizi al pubblico ponendo particattmezione alle ricadute di tali
attivita sulle istituzioni scolastiche.
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I destinatar. del | 6i ni zli @GUSRae sbdionttetdicar
senza dimenticare il coinvolgimento de@lnti Locali per le rilevanti competenze imateria di
istruzione e formanine.

Con riguardo alle modalita di svolgimento della Giornata della trasparenza
dell 6ammihofRakapne intende coinvolgere i di
Dirigenti, con conferenze preparatorie e grumd lavoro per la presentazione delle attivita
intraprese

La medesima iniziativa sara opportunamente replicata a livello di istituzione scolastiche
potranno, in ragione delle specifiche forme di autonomie riconosciute alle scuole, anche coincidere

conl e giornate di AOpen dayo in cui gui ndi ol
attenzionedaov essere posta all dattuazione dell e mis
rifer i ment o al | Gaisdzibne AmmingstzazienTraspaccenlzla t @ aali o &t de |l |

del t668sso civicoo.
Gli specifici contenuti delle due tipologie di giornate verranno preventivamente definiti anche

con il contributo di organismi, portatori di interesse qualificatie | | 6 i nt e colasticadimu n i 1
riferimentq per una piu efficace finalizzazione delle iniziative ed affronterajuiadi le tematiche
|l egate alla trasparenza e alldéintegrit”™ con m

Le giornate costituiscono inoltre un validbumento anche per acquisire risconttigrado di
soddisfacimento alle diverse tipologie di utenza scolastma riguardo alla comprensibilita,
accessibilita e utilizzabilita dei dati pubblicati e per individuare ulteriori necessita di informazione,

nd | 6ottica del processo di miglioramento cont

Per consentire | a partecipazione degl/i St a
apposite sessioni dedi cate all é6ascol t ontidde i me
osservazioni anche attraverso la compilazione di questionari di gradimento.

Con | 6intento di r alinecioppgramenr e i materiaii efabo@tnid e r e
occasione delle Giornate della trasparenza nonché di agevolare la conoscenn&zidéle istesse
sono dedicata pposi t i spazi nei siti we b dbdichti aldJ SR ¢
Giornate della trasparenza, al fine di raccogliere le esperienze piu significative e le migliori
pratiche.

| contributi emersi consentiranndi disporre di elementi utili per la ridefinizione dei
document i di p rUsK pea lenistduzianicscokastiotiesgpéer Imigliorare i livelli dei

servizi e della trasparenza.

Il programma delle @z o n i nel | 6ar c-2022d e | triennio 2020

Si riassumono, nella sottostante tabella, le azioni esposte nel parpgeagentecon
| 6i ndicazione, per ciascuna di esse, dei t e
realizzazione.
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LE MISURE PER IL COIN VOLGIMENTO DEGLI STAKEHOLDER ESTER NI : AZIONI , TEMPI E STRUTTURE COMPETENTI

Giornata della Trasparenza Cittadini, utenti, portatori di Novembre Dicembre Responsabile della
d e USRBazio interesse, enti territoriali, 2020 prevenzione della corruzione e
associazioni e organismi espressi 2021 della trasparenza delle
di realtdocali del mondo della 2022 istituzioni scolastiche
scuola
Giornata della Trasparenza Cittadini, utenti, portatori di Dicembre- Febbraio Responsabile della
delle Istituzioni scolastiche interesse, enti territoriali, 2020 prevenzione della corruzione e
associazioni e organismi espressi 2021 della trasparenza delle
di realta locali del mondo della 2022 istituzioni scolastiche d
scuola, Dirigenti scolastici
Questionari di gradimento Cittadini, utenti, portatori di Novembre- Marzo Responsabile della prevenzione
sui livelli di trasparenza interesse, enti territoriali, 202006 20212022 della corruzione e della
associazioni e organismi espressi trasparenza delle istituzioni
di realtdocali del mondo della scolastiched Dirigenti
scuola scolastici
Il processo di attuaziorEralgtlarenzao g g et t i compet entraspaechzh 6 at t ua z |

Il Responsabile della prevenzione della corruzdmile Trasparenz

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza esercita i compiti
attribuiti dalla legge ed e, in particolare, preposto a:

- controllare e assicurafa completezza, la chiarezza | 6 aggi ornament o de
rese accessibili mediante la pubblicazione;

- controll are sul corretto adempi mento da
pubblicazione previsti dalla normativa e di quelli prescridal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza e controllare che le misure della trasparenza
siano collegate con le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della
corruzione;

- svolgere stabilmente un‘attivita di adrollo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

- segnalare allorgano di indirizzo politice al | 6 A&A @ mancato o ritardato
adempi mento degl.] obbl i ghi di pubblemtacazi o
disciplinare e delle altre forme di responsahilita

5.3 Obblighi per le istituzioni scolastiche

5.3.1 Individ uazione dei Responsabili dellat rasmissione e della pubblicazione dei dati

TuttiiDi ri gent. i scol astici (art. 43 co. 3, del D.
trasparenza e contribuiscono a garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicarenel | a sezi one AAMMI ni st r ae scaastea di ciasupoa r e n
diretta,ai  f i ni del ri spetto dei termini di | egge
dat i, del l e informazioni e del trattamento d
competenza.

La Tabella dgli obblighi, riportatain allegato(allegato 1) e articolata conformemente alle
indicazioni di cui al novellato D.lgs.33/2013 e alla Delibera 1310/20430/2016d e ANAG,
definisce i responsabili della individuazione e /o elaborazione e pubblicazeneéati senza
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indicarne | o specifico nominativo, ma consent
indicati in termini di posi zione ricoperta ne
Unitamente al Responsabile per la prevenzione della corruzione e della tras(fRRDZ)tutti
i dirigent.i scol astici hanno, inol tre, | 6obb
del |l accesso civico, semplice e generalizzato
modificato dal D.Lg®97/2016.
Essi devoo:
l.conf or mar si ad alcune indicazioni operati ve

dicembre, predisponendo dati, documenti ed informazioni da pubblicare nella sezione
AAmMmMIi ni strazione trasparenteo

a. esposizione in tabelle dei dati oggetto di dubbc azi one: |l utilizzo
tabell e per | 6esposi zione sintetica dei (
livello di comprensibilita e di semplicita di consultazione dei dati, assicurando agli utenti
dell a seziomeomeAmmrasparanteodo | a possi b

chiare e immediatamente fruibili;

b. indicazione della data di aggiornamento del dato, documento ed informazione: si
ribadisce la necessita, quale regola generale, di esporre, in corrispondenzzudi cia
contenuto dell a sezione AAMMI ni strazi one
di stinguendo quella di dAinizialed pubblic

2. i Dirigenti scolastici provvederanno ad elaborare i dati e le informazioni di competenza
curandone la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita,
'omogeneita, la facile accessibilitd, nonché la conformita ai documegitair in possesso
dell'amministrazione. Bisognera dare, inoltre, indicazione della loro provenienza, garantendone
la riutilizzabilita e utilizzando per la pubblicazione la tipologia di formato apertarfeser i
documenti di testo esvper i fogli di calcolo) nel rispetto di quanto previsto dalle disposizioni
che regolano la materia richiamate nel Documento tecnico sui criteri di qualita della
pubblicazione dei dati di cui all éallegato

3. dovranmm adempiere agli obblighi di pubblicazione, di cui allabella degli obblighi,
garantendo il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto
dei termini stabiliti dalla legge;

4. nel caso in cui i dati e le informazioni s@ archiviati in una banca dati assicurare &ia i
popol ament o prdveeddredcomn le rhedesimeomodalita, all'aggiornamento periodico
dei dati e delle informazioni secondo la tempistica indicata nelkdl@ab, in ogni caso, ogni
gualvolta vi simo da apportare modifiche significative dei dati o si debba provvedere alla
pubblicazione di documenti urgenti;

Léart. 8 del d. |l gs. 33/ 2013 sulla decorrenz
modi ficato innt rroadluaziisdired udedsHod@indch hehekalizzato. La durata
ordinaria della pubblicazione rimane fissata
successivo a quello da cui decorre | 6obbligo

previsti dalla normativa per specifici obblighi (art. 14, co. 2 e art. 15 co. 4) e quanto gia previsto in
materia di tutela dei dati personali e sulla durata della pubblicazione collegata agli effetti degli atti
pubblicati. Undi mpor tld mt ea prpoditfaitaa al,l diamyv e c 6,
trascorso il quinquennio o i diversi termini sopra richiamati, gli atti, i dati e le informazioni non
devono essere conservati nella sezione archivio del sito, che quindi viene meno. Dopo i predetti
term ni | a trasparenza  assicurata mediante |
sensi dell 6art. 5 comma 2.

43



<\

5.3.2 Larete dei Referenti

Con | 6obiettivo di c 0 delleenmsure di€Traspabegza f red It li &/ &S
Lazio, sonoindividuati nei Dirigenti degli Ambiti Territoriali i Referenti del Responsabile della
prevenzione della corruzione e dellasparenza.

La figura del Referente é stata, quindi individuata in capo a colui che, avendo la migliore
conoscenza sulle Istituzio Scolastiche del proprio territorio, possa, oltre che supportare il
Responsabilalella prevenzione della corruzione e dellarasparenza, anche migliorare i flussi
comunicativi con le dtituzioni Scolastiche di competenzgarantire il rispetto dei tempe/o
scadenze di pubblicazione, diffondere in modo

| Referenti hanno compiti di impulso, coordinamento, monitoraggio e verifica dell'andamento
delle attivita sulla trasparenza, in particolare con riferimento wEs@l delle informazioni da
pubblicare, aggiornare e monitorare in modo tempestivo e regolare, nel rispetto delle disposizioni
vigenti, da parte dei dirigenti responsabili della trasmissione dei dati.

Essi operano al fine di favorire un continuo dialogoResponsabilelella prevenzione della
corruzione e delldarasparenza, anche con la finalita di fare emergere, laddove vi siano, eventuali
fattori di criticita. In caso di richieste di accesso civico, i Referenti sono coinvolti per garantire la
congruita d#a risposta e il rispetto dei tempi.

L6AuUut ori t 7 ntidbauzione haaricerdat® che gli obblighi di collaborazione col
Responsabile per la prevenzione del corruzione rientrano tra i doveri di comportamento compresi in
via gener atleentloged a@ @i oeDPR 62/2@18.n i |

Pertanto, la violazione di tali doveri e passibile di specifiche sanzioni disciplina

Le tipologie di dati da pubblicare

La sezione 0Ammi nidele istuziono scaastidhe devep exsadieotata e 0
conformemente alle indicazioni di cui all dal
Delibera n. 1310/2016 del |l 6 ANAGoitoripostatee espost o

Si aggiunge che l'impegtadle istituzioni scolaste&lnel prossimo triennio deve esseodto al
completamento della sezione "Amministrazione trasparente”, sia con riguardo all'ampliamento de
ventaglio dei dati informazionche alla qualita dei medesimi.

La trasparenza come una delle principali naisfinédella prevenzione della corruzione é inoltre
sviluppata nel Piano Triennale per la prevenzione della corruzione soprattutto con riferimento a que
dati la cui pubblicazione (anche se normativamente prevista), € considerata rilevante inequanto ricad
in un ambito considerato, dalla stessa legge anticorruzione, a rischio specifico di accadimenti corruttiv

Cio avviene, in particolare, con i dati e le informazioni relative ai bandi di gara e ai contratti di cu
alla legge 190/2012.

| suddetti datsono monitorati dal Responsabile per la prevenzione della coreuzielhe
trasparenza i fini del | dapplicazione delle relatiyv
piattaforma informativa a supporto del medesimo Responsabile. In ta $endamentale che il
Responsabilkei Referente i Dirigenti scolasticio nt r i b u io#ica aisinergica icallabaranidne
il Responsabilper la prevenzione della corruzigR®CT) vigilando sul regolare afflusso dei dati
pubblicatidalle istituziorscolatichee sul loro regolare aggiornamento.
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Poich® co®ss0oecil WiAco viene in considerazion
fini della prevenzione della corruzioogscun Dirigente scolastippovvedera ad inviaral
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza con cadenza seepestrale, un
sugli accessi con la sintetica indicazione del tipo di istanza o di richiesta e del riscontro effettuato.

Misure di monitoraggio e vigilanza

Nella onsiderazione che la materia della trasparenza viene a costituire una sezione specifica ¢
Piano triennale per la prevenzione della corruzione e rientra fra le misure di prevenzione previste (
guestoul ti mo, i mo ni t o deglgopblighi diecui bld@ecreto tegislaive z a
33/2013 acquista una valenza piu ampia.

Il monitoraggio sull'assolvimento degli obblighi di pubblicazione é predisposto annualmente da
Responsabile depfeevenzione della corruzione e della trasparenzéede tstituzioni scolastiche del
territoria

In particolare, le azioni consistono nel monitorare il funzionamento complessivo del sistema di
prevenzione della corruziondrasparenza nel predisporre una Relazione annuale sullo stato del
medesimo, nekrificard'assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza.

Strument i e tecniche di rilevazione del |l def f e
trasparenteo

Tutti i dati ed i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del Decreto legislativo n.
33/2013 e compresi nella Tabella degli obblighi, vengono pubblicaul sito istituzionale ¢kl
istituzioni scolastichee organizzati nella seaon denomi nat a “Ammi ni str
raggiungibile da dimk posto nellhomepage del sito stesso

In essa sono cenltabili i dati concernenti la scuola di riferimeoitocati in apposite
sottosezioni di primo e di secondo livello corrispondeqtielle delineate per tutte le pubbliche
ammi ni strazioni dal | 6ANAC con | a Delibera n.

Per quanto attiene gli aspetti piu strettamente tecnici, le modalita di pubblicazione dei dati sui si
istituzionali si conformano alle indicazioni date tathee guida per i siti web della PA", per I'anno
2011, (art. 4 della Direttiva n. 8/2009 del Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione) ir
merito a:
trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;
aggiornamento e visibilita dei contenut
accessibilita e usabilita;
classificazione e semantica;
formati aperti;
contenuti aperti.

=4 =4 =4 -4 A -

Nell a sezione del sito web AAMMI ni strazi on
dei quali &€ obbligatoria la pubblicazione.

| Dirigenti scolastici, quindi, presterano particolare attenzione ahantenimento ed
aggiornamento delle informazioni contenute sul sito internet di ciascuna Istituzione Scolastica
riferimento ai seguenti aspetti:
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1. Elaborazione degli strumenti di programmazione e di renthe@mne delle attivita consistenti
in: Piano offerta formativa, programma annuale, relazione medio periodo e conto consuntivo;

2. Contrattazione integrativa, relazione tecnico finanziaria e illustrativa;

3. Rispetto degli obblighi di pubblicazione di dati relativi alla organizzazione e attivita della
scuola, incarichi di collaborazione e consulenza, valutazione performance e preboalita
premiale) dati aggregati all'attivita amministrativa, atti relat@ile attivita degli organi
collegiali, tempi di pagamento dellAmministrazione, dati relativi ai procedimenti
amministrativi e controlli su dichiarazioni sostitutive e acquisizione d'ufficio degli atti,
graduatorie di istituto.

Tutte le iniziative adotte per il raggiungimento degli obiettivi del programma e il loro stadio di
attuazione saranno verificabili dai portatori di interesse e dai cittadini e costituiranno al tempo
stesso un valido strumento per consentirne il miglioramento continuo.

5.3.3 Albo Pret orio e Amministrazione Trasparente

Albo pretorio eAmministrazione trasparentono sezioni completamente autonome e distinte
delsito istituzionale di ciascunatltuzione scolastica.
Loobbdl dig af fi s s i lbopeetoribe guelio doabblicaziona suil sibi istituzionali

all 6interno del | a sezione AAMMIi ni strazione
pubblicazione di dinetéifinalezdath @ fofnibe gpresAnziene dirconoscenza
legale degli stessi, a qualunquéfetto giuridico specifico essa assolva (pubblicita, notizia,

di chiarativa, costitut i hagubblicanidne dj dat ¢ inferraaziahien | 6 e
AAmMmMi ni strazione Trasparenteo, i nvecetgtotateons er

delle informazioni concernenti I'organizzazione e l'attivita' delle pubbliche amministrazioni, al fine
di realizzare un'amministrazione aperta e al servizio dei cittadini. In questa sezione sono riportati i
riferimenti e i documenti volti a favoe la trasparenza dell'azione amministrativa.

Nell'Albo pretorio online occorre pubblicare gli atti nella loro interezza, avendo pero cura di
omettere (e dunque Aomi ssareo) i dat i non per
e la pubbli¢a legale). L'atto deve rimanere pubblicato esclusivamente per il periodo imposto dalla
legge (di norma 15 gg) e poi deve essere rimosso dalla parte pubblica dell'albo pretorio.

In termini generale, in Amministrazione trasparente vanno pubblicati sslitanto i dati
informazioni e documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della vigente nompeativa

un periodo che | 6art. 8, c¢. 3, del d.lgs. n.
Tutto cio vuol dire ch per taluni dati, informaziore documenti occorrera procedere ad una
doppia pubblicazione nella sezione del sito

Amministrazione trasparente secondo la specifica disciplina.
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5.4 Trasparenza nelle gare

A nor ma del comma 32 dell darticolo 1 dell a
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

la struttura proponente;

I'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori imati a presentare offerte;
l'aggiudicatario;

I'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
g. l'importo delle somme liquidate.

~Poo oW

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno prececemnte
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le Amministrazioni trasmettono in formato digitale talianf ma zi oni al | 6 ANAC.
I n precedenza |l a trasmissione era effettual
(AVCP). Come gi " pr eci s.at9®@2014 (conaertito ican anbdificaziodi dallee | C

legge 114/2014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture (AVCP) e ne ha trasferito compitfuenzioni allANAC.

LOANAC quindi pubbl i cnaseniané¢ libggamengercansultakile daduttiw e b
cittadini, dette informazioni sulle gare catalogate in base alla tipologia di stazione appaltante e per
regione.Questo obbligo vale anche per i Dirigenti scolastici.

| contenuti delle informazioni da pubbdire sono stabiliti dalla determinazione ANAC.
In particolare, con la delibera n. 26 del 22 maggio 2013, pubblicata sulla G.U. n. 134 del

10.06. 2013, | 6Autori t” per l a vigilanza sul
al | 6 ar teiinfbimhzioni Blevanti oggetto di pubblicazione sul sito web istituzionale della
stazione appaltante e, allbéarticolo 4, l e mod
sono, poi, da ultimo contenute nella delibera ANAC 39 del 20ajer2016, pubblicata in data 29
gennai o 2016, recante Alndicazioni all e Ammi
decreto | egislativo 30 marzo 2001 n. 165 sull

trasmissione delle informazioni@llAut or i t ~ Nazionale Anticorruzi
32 della |l egge n. 190/2012, come aggiornato d

Léoobbligo di comuni cazione all d&Autorit? d
esclusivamet e medi ante | 6utilizzo di un apposito
del | 6Avcp nel ri spetto delle istruzioni ripor

Detta comunicazione dovra riportare obbligatoriamente neftaieil codice fiscale della
stazionemappal tante e | 6URL di pubblicazione dell e
Con il comunicato del Presidentee | | 6 deM2@ Bhaggio 2013 é stato individuato nel formato
XML lo standard aperto da utilizzare per la pubblicazione definendd, h 6 al | egat o t

medesimo comunicato, gli schemi XSD che le Pubbliche amministrazioni sono chiamate a
rispettare per la pubblicazione.

Da cio discende chelirigenti scolasticsono tenuti

U alla pubblicazione sul sito web istituzionatezione Amministrazione trasparenté
sottosezi one fiBa rddleinfarmazigniaprescrittén farnwato apertot t i 0,
entro il 31 gennaio di ogni anno
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U alla trasmissione di dette informazioni e

La pubblicazione sul sito web di tatiformazioni, per ciascuna procedura di gara, deve essere
effettuata nell apposita sezione AAMMIini straz

Dato Descrizione

CIG Codice identificativo ¢

Struttura proponente Codicefiscale e denominazione della stazione appa
responsabile del procedimento di scelta del contrae

Oggetto del bando Oggetto del lotto identificato dal CIG
Procedura di scelta del contraente Procedura di scelta del contraente

Elenco deglioperatori invitati a presentare offerte Elenco degli OE partecipanti alla procedura di sceli
contraente. Per ciascun soggetto partecipante \
specificati: codice fiscale, ragione sociale e ruolo i
di partecipazione in associazione con adfgiesti

Aggiudicatario Elenco degli operatori economici risultati aggiudic
della procedura di scelta del contraente. Per cii
soggetto aggiudicatario vanno specificati: codice fi
ragione sociale e ruolo in caso di partecipazior
associaane con altri soggetti

Importo di aggiudicazione Importo di aggiudicazione a lordo degli oneri
sicurezza ed al netto d

Tempi di ool o R EE RGBS  Data di effettivo inizio dei lavori, servizi o fornitt

fornitura Data diultimazione lavori servizi e forniture

Importo delle somme liquidate |l mporto complessivo del

Le informazioni present.i nell a colonna APrc
riconducibili alle tipologie previstéalle specifiche ANAC (appendice 4 delle Specifiche tecniche
per la pubblicazione dad a t i ai sensi del Il darticolo 1 comn
riportate
01-PROCEDURA APERTA

02-PROCEDURA RISTRETTA

03-PROCEDURA NEGOZIATA PREVIA PUBBLICAZIBARMEL

04-PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DEL BANDO

05-DIALOGO COMPETITIVO

06-PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA INDIZIONE DI GARA ARTICOLO 221 D.LGS. 163/2006
07-SISTEMA DINAMICO DI ACQUISIZIONE

08-AFFIDAMENTO IN ECONOM@OTTIMO FIDUCIARIO

14-PROCEDURA SELETTIVA EX ART 238 C.7, D.LGS. 163/2006

17-AFFIDAMENTO DIRETTO EX ARTICOLO 5 DELLA LEGGE N.381/91

21-PROCEDURA RISTRETTA DERIVANTE DA AVVISI CON CUI SI INDICE LA GARA
22-PROCEDURA NEGOZIATA DERIVANTE DA AVVISI CON CUI SI INDICE LA GARA
23-AFFIDAMENTO IN ECONOMAEFIDAMENTO DIRETTO

24-AFFIDAMENTO DIRETTO A SOCIETA' IN HOUSE

25-AFFIDAMENTO DIRETTO A SOCIETA' RAGGRUPPATE/CONSORZIATE O CONTROLLATE NELLE
CONCESSIONI DI LL.PP

26-AFFIDAMENTO DIRETTO IN ADESIONE AD ACCORDO QUADRO/CONVENZIONE
27-CONFRONTO COMPETITIVO IN ADESIONE AD ACCORDO QUADRO/CONVENZIONE
28-PROCEDURA Al SENSI DEI REGOLAMENTI DEGLI ORGANI COSTITUZIONALI
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Per espressa previsione normativa (articolo 1, comma 32, L. 190/2012), gli obblighi in
guestione sono oggetto di controllolaa r t e del | 6 ANA @, Cohlrd ei mwiia con
amministrazioni che hanno omesso di trasmettere o pubblicare, in tutto o in parte, le informazioni di
cui sopra in formato digitale standard aperto ovvero in formato diverso da quello paalisto
comunicato del 22 maggio 2013 e dai relativi allegati tecnici.

Léobbligo di pubblicazione dei dat i i n ques
mi sure in materia di trasparenza anch@3/2@Madr es
(c.d. TU Trasparenza).

Nel rispetto di quanto previsto dal suddetto comunicato del 13 giugno 2013, prima
richiamato, i Dirigenti scolastici che per una data annualita non abbiano alcun contratto da
pubblicare dovranno, in ogni caso, trasmetter

| Dirigenti scolastici che per una data annualita non abbiano alcun contratto da
pubblicare procederanno a fornre informativa di tale condizione, entro il medesimo termine
del 31 gennaio di ogni anno, al Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza

Al fine di assicurare il rispetto del principio di trasparenza, intesa come accessibildal&diz
informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, anche in
linea con i principicostituzionali a cui debbono essere informati i rapporti delle Amministrazioni
Pubbliche con il cittadino si ritiene necessariccampagnare la pubblicazione in formato
programmabile di cui sopra in un formato che consenta la corretta visualizzazione e la facile
utilizzazione, da parte di chiunque, incluse le persone portatrici di disabilita, delle informazioni
pubblicate.

La tabella riassuntiva, quindi, delle informazioni relative ai procedimenti di scelta del contraente
per | 6affi dament o di lsaawo'r i p u bfbdrinciattuar e ned |
AAMMI ni str aziidrmen dtir adsi p agraernat ee tocXMh sia ia tintfarndato s i a
aperto non proprietario secondo quaptevisto nel documento tecnico sui criteri di qualita della
pubblicazione dei dati allegato alla nota prot. 571 del 10 febbraio 2014.

La legge anticorruzione, poi, prevede un ulteriore adempion quello di trasmettere le
informazioni sopra indicate, in formato digit
sito web in una sezione liberamente consultabile da tutti i cittadini.

Copia di tale comunicazione, effettuata secondo le modalist abi | i t e dall a d
come sopra richiamata, € inviata al Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza al fine di monitorare il rispetto delle disposizioni richiamate e, quindi, ad assumere le
determinazioni di competea.

TABELLA RIEPILOGATIVA - PUBBLICAZIONE DEI DAT | RELATIVI AGLI APPA LTI AGGIUDICATI

Riferimento Informazioni da Pubblicare Responsabili Termini Modalita operative
Normativo
CIG Pubblicazione nella SEZION
L 190/2012 0 AMMI NI STRAZI (
Articolo 1, comma Struttura proponentecon indicazione TRASPARENTSITO
32 - del codice fiscale e ; Le informazionisono| SEZ1 ONE 0 BANDI
P .| Responsabile del
- Il nomin n Il i i
delta . denomi aZIbO'I e ddle a Ségzm strutture interessate| Pubblicate intabelle [DI GARA E CONT
D.LGS. appailtante responsabile del procedime riassuntive con Le tabelle riassuntive sono r¢
33/2013 di scelta del contraente CADENZA liberamente ~ scaricabili in
Articolo 37, : ANNUALE, formato digitale standard ape
Oggetto del bandg inteso quale oggetto . . h :
comma 1 del lotto identificato dal CIG entro il 31 gennaio di c_he consenta di anqhzza_re
Procedura discelta del contraente ogni anno con _rlelab_orare, anc_h(_e a fini statist
DEL. riferimento agli i dati informatici, secondo
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AVCP

n. 26/2013
COMUNICATO
DEL
PRESIDENTE
AVCP 22 MAGGIO
2013 e 13
GIUGNO 2013

Elenco degli operatori invitati a
presentare offerteTali informazioni si
riferiscono nell 6e
presentato offerta e quindi tutti i
partecipanti in caso di procedura aperta
quelli invitati a seguitopliocedura ristretta
0 negoziata. Per ciascun soggetto
partecipante vanno indicati:

- codice fiscale; ragione socialeruolo in
caso di partecipazione in associazione c
altri soggetti

Importo di aggiudicazione, che si
ident i fi c aiaggaudicadiodeia
lordo degli oneri di sicurezza e al ne
del I 61 VA

Tempi di completamento dell'opera,
servizio o fornitura,

intesi quali:

- data di effettivo inizio lavori, servizi
forniture;
- data di servizi

dat

ultimazione lavori,
forniture, da intendersi quale
contrattualmente prevista e
eventualmente prorogata o posticipata
virtu di successivi atti contrattuali

Importo  delle  somme liquidate
identificato nel |
del |l 6appal to al n e

importo complessivo delle somme erog|
dalla stazione appaltante annualmentg
incrementate di anno in anno fino a
conclusione dell da

appalti aggiudicati
nell danno

specifiche tecniche individug
dall 6 Autorit?’
nell Al l egato
Presidente del 22 maggio 2
ol ndicazioni

| & aibne wellz Deliberazior
n. 26 del 22 7
La pubblicazione deve inolt
avvenire secondo i princi
stabiliti dal Decreto legislativo,
specifiche e le regole tecniche
cui all dalleg
stesso e ai success
provvedimenti attui previsti
dall 6articolo
In particolare si richiamano
modalita di
pubblicazione
6 (qualit”™ del
7 (dati aperti ed utilizzo
articolo 8 (decorrenza e durg
del |l 6obbl i go (

TABELLA RIEPILOGATIVA - TRASMISSIONE DEI DAT | DI CUI ALL ARTICOLO 1,COMMA 32DELLA L. 190/20122.L.6 AGP

Riferimento Informazion | Responsabili Modalita operative
Normativo i da
Trasmettere
L 190/2012 Undindicazione Le modalita di adempimento degli obbligh
Articolo 1, comma dalla disposizione in esame ladd trasmissione sono definite nella deliberaz
32 Dati stabilisce che entro il 30 aprilel del | 6 Autori t”™ di vi
pubblicati  ai ciascun anndAutorita di vigilanzg In particolare, anche secondo quanto chi
D.LGS. 33/2013 sensi invia alla Corte dei conti I'elenco | dal Comunicato del Preslent e q
Articolo 37, commal|f del | 6a delle amministrazioni che han|| 6 avvenut o adempi m
1, comma 32, ) omesso di trasmettere e pubblici del | 6avvenut o ademp
DEL. AVCP della L.| Responsabile in tutto o in parte, le informazioni | ¢ u i alldarticolo 1
n. 26/2013 190/2012 e delle strutture | 5rgomento. 190/2012 si intende assolto esclusivam
COMUNICATO della Delib.| Interessate Ad ogni modo si ritiene che del medi ant e | & u tnodulo messq
DEL PRESIDENTE | 26/2013. comunicazione debba essere iny a disposizione nella seadervizi ad acces

AVCP 22 MAGGIO
2013 e 13 GIUGNO
2013

al | B govhunque entro il termir
del 31 gennaio di ogni anno

libero 8 Modulistica del portale istituzion
del |l 6 Autorit” WWW. §
istruzioni riportate nehodulomedesimo.
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5.5 Accesso civico

Al l 6obbligo dell 6Amministrazione di pubbl i c
di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni o i dati che le pubbaoministrazioni
hanno omesso di pubblicare.

Léart. 5 del d.lgs. 33/2013, modificato dal
a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni documenti, informazioni o dati per i quali € prevista
la pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui gli stessi non siano stati pubblicati nella sezione
AAmMmMi ni strazione tr as paalree n(taecoc edseslo sciitvoi cwoe bfi siesr
b) il diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del d.lgs. 33/2013, nel rispetto dei limiti relativi
alla tutela di mteressi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall'artiebie @&ccesso
civico fAigeneralizzatoo). Per questoultimo ti
del | 6 Anac, di Cui all a Del i besoamo date spdciBched d
indicazioni e alla circolare n. 2/2017 del Dipartimento per la funzione pubblica.

s
e

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazione normativamente previsti, il legislatore ha
confermatd 6i st i t ut o dfied dmMplciceeess ov cclitvd caoad ot tener e
dati rilevantiexlege da pubblicare all dinterno della sez

Léaccessbenevatbuato tramite misure che ne
la fadlita per il richiedente.

5.5.1 Procedimento, tutela, responsabili

Larichiestada c c e s s 0o c i v & graiuita) rore deye lessezeentivata e va presentata,
in prima istanza, al dirigente scolastico secondo le specifiche modalita individueteieicate sui

siti i stituzional!i dell e singole istituzioni
Altri contenuti i Accesso civico. Tale scelta & resa necessaria considerata la numerosita delle
i stituzioni sul tsigenza idt garanti® largeafita detlea ihfermazoni ldad e

pubblicare, la correlazione con i bisogni informativi propri di ogni istituzione scolastica, il loro
costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita dei dati. Il Dirigente scolastico ricevuta la
richiesta e verificatane la fondatezza, cura la trasmissione dei dati e delle informazioni ai fini della
pubblicazione richiesta nel sito web entro trenta giorni e la contestuale trasmissione al richiedente,
ovvero, la comunicazione al medesimo dell'autanpubblicazione, indicando il collegamento
ipertestuale a quanto richies@ualora quanto richiesto risulti gia pubblicato, il dirigente scolastico

ne da comunicazione al richiedente e indica il relativo collegamento ipertestuale.

Nel caso di ritardo 0 mancata risposta nei tempi previsti, il richiedente pud ricorrere al
Titolare del potere sostitutivondividuato nelResponsabile della prevenzione della corruzione e
della traparenza(RPCT) per le ktituzioni scolastiche della Regione Lazio, mediante la seguente
casella di pas: direzionelazio@istruzione.it
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Il Titolare del potere sostitutiveicevuta la richiesta eerificatane la fondatezza per il tramite
del Referente dispone, entro 15 giorni, la pubblicazione, a cura del thriggolastico, del dato o
d e infbrrdazioni og@tto di richiesta nel sito welella scuola e la contestuale trasmissione al
richiedente, e ver o, |l a comunicazione al me de slaimo de
collegamento ipertestualdl finediagey ol ar e | 0 e s ediascuna istbuziahe dcolasticar i t t
provvede a pubblicare nella sopraindicata seziondmdministrazione Tragmrente | 6 apposi t
modulo allegato al presente Piano.

Léaccesso ci vjiotrodotp elalartt & tommaz 2a delodecreto legislativo 14
marzo 2013 n. 33 come modificato dal decretaslagvo25 maggio 2016 n.97, é diritto di
chiunquedi richiedere i documenti, le informazioni o i datterioria quelli oggetto di
pubblicazione oblgatoria nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti, s suddettodlecretqlegsiativio pr ev

Anche tale richiestali accesso civico € gratuita, non deve essere motivata ma occorre
identificare in maniera chiar@& puntuale i documenti o atti interesse per i qualisi fa
richiesta;non sono, dunque, ammesse richiesie accesso ci vico generich

tenuta a produrre dat. o informazioni che n
Lé6éistanza va presentata al Dirigente scol as
La richiesta puo esseraviata tramite posta ordinafia PEO O PEC al |l 6i st i
che detiene i dati o i documenti oggetto di accesso. Il Dirigente scolastico provvedera ad istruire
| 6i stanza secondo i cC o mmi 5 e 6 del |l hentet . 5
eventuali controinteressati Cui trasmettere <c

potra formulare la propria motivata opposizione entro 10 giorni dalla ricezione della
comunicazione, durante i quali il termine per la conclusi@sta sospeso; decorso tale termine

| 6ammi ni strazione provvede sull éistanza (quin
giorni).

Laddove sia stata presentata opposizione e
| 6i st an neae di dare comunitadiamne di tale accoglimento al controinteressato e gli atti o
dati verranno materialmente trasmessi al richiedente non prima di 15 giorni da tale ultima
comunicazione.

(! comma 7 dell édart. 5 parspostadeatro d temninen@® | | e i
giorni (0 in quello piu lungo nei casi di sospensione per la comunicazione al controinteressato),
ovvero nei casi di diniego totale o parziale, il richiedente puo preseitfaiesta di riesame al
Responsabile della preveione della corruzione e della trasparenza e della traspaenza
Istituzioni scolastiche della Rei one L az i o-maill direzionelazio@istrmzmowe.itche
decide con provvedimento motivato entro 20 giorni.

Al fine di a g e el diriteo,r akascuna Istdugione scplastica piovvede a
pubblicare sul proprio sito istituzionale sezione Amministrazione trasparenza accesso Civico
| 6apposito modul o alegaw@at o al presente Piano

I Responsabili del | 6 adi cud allmsrd 5 comma 2 del degeton e r &

legislativo 14 marzo 2013 n. 33 come modificato dal decreto legislativo 25 maggio 2016 n.97 sono i
Dirigenti scolastici responsabili dei procedimenti di competenza.
La tutela dell'accesso civico € disciplinata dal ie&xlegislativo 2 luglio 2010, n. 104.
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5.6 Adozione di misure per la tutela del  whistleblower

Léart . 1 della | egge 30 novembre 2017, n.
segnéazioni di reati o irregolarit@li cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di
| avoro pubblico o pr-bisvdeltdecreto legsldtiva 30 marzo R001a m. 165,¢ o |
in materia di tutela del dipendente o collaboratore che segnala illeciti.

La legge interviee su uno specifico profilo relativo al aghistleblowing espressione con
cui si designa la segnalazione di attivita illecite nell'amministrazione pubblica o in aziende private,
da parte del dipendente che ne venga a conosCeEmzalow the whistlsignfica "soffiare il
fischietto", come un tempo faceva il poliziotto nel tentativo di far cessare un‘azione illegale (ne
dettava una disciplina gia la "Lincoln Law" del 1863, varata nel pieno della guerra civile americana
per far fronte alle frodi negli appvvigionamenti).

Il profilo su cui il disegno di legge interviene épeotezionadel dipendente che segnali
illeciti, rispetto a misure discriminatoree comunque penalizzanti, entro il rapporto di lavoro,
pubblico o privato. Tale protezione e previstandanerosi atti internazionali, come la Convenzione
ONU contro la corruzione del 2003 (art. 33), ratificata dall'ltalia cdedge n. 116 del 200@ la
Convenzione del Caiglio d'Europa sulla corruzione (art. 9), ratificata tsgge n. 112 del 2012
la necessita di analoga protezione si ritrova nelle raccomandazionodeihg group on bhery,
incaricato del monitoraggio sull'attuazione della convenzione Ocse del 1997 sulla lotta alla
corruzione degli impiegati pubblici nelle operazioni economiche internazionali (ratificataggmn
n. 300/200), nelle raccomandazioni del GRECO Gitoupe d'Etats contre la corruptiprorgano
del Consiglio d'Europa deputato al controllo delladeguamento degli Stati alle misure anti
corruzione; nonché dal -0 Anti-corruption working group costituito in ambito Ocse, che ha
predisposto Guiding principles for whistleblower protection legislation

Nell'ordinamento italiano, leegge n. 190 del 22 (recanteDisposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione) ha introd@otto
relazione alla sola pubblica amministrazionena prima generale disciplina sulla protezione del
dipendentehe segnala illeciti di cui sia venuto a conoscenza in ragione del suo ruolo di dipendente
pubblico. Lalegge ha, infatti, introdotto nel Testo unico del pubblico impiego (decreto legislativo n.
165 del 2001) l'articolo 58is.

In argomento, il Piano naziale anticorruzione (PNA) prevede che le pubbliche
amministrazioni sono tenute ad adottare i necessari accorgimenti tecnici affinché trovi attuazione la
tutela del dipendente che effettua segnalazioni di cui all'art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 2001.
L'adozione delle iniziative necessarie deve essere prevista nellambito del Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC) come intervento da realizzare con tempestivita.

L'Autorita nazionale anticorruzione, all'esito di una consultazione pubblicdusastc nel
marzo 2015, ha emanato (Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale del 14 maggio 2015) specificlhénee guidgper le pubbliche amministrazioni in merito ai
modelli da adottare per la tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti.

Su un piano piu generale, obblighi di segnalazione di reati da parte del pubblico ufficiale che
ne sia venuto a conosnza nell'esercizio o a causa delle sue funzioni sono previsti dall'art. 361 del
codice penale: I'omissione o il ritardo di denuncia all'autorita giudiziaria, o ad un‘altra autorita che a
guella abbia obbligo di riferirne, comporta la pena della multé0da 516 euro; la pena € invece la
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reclusione fino ad un anno, se il colpevole & un ufficiale o un agente di polizia giudiziaria che ha
avuto comunque notizia di un reato del quale doveva fare rapporto.

L'articolo 1ldella legge, quindi, sostituisce l'adlo 54-bisdel Testo unico del pubblico
impiego prevedendo, anzitutto, che colui il quale buona fede e nell'interesse dell'integrita della
pubblica amministrazione segnali al responsabile della prevenzione della corruzione dell'ente o
all'Autorita razionale anticorruzione ovvero denunci all'autorita giudiziaria ordinaria o contabile le
condotte illecite o di abuso di cui sia venuto a conoscenza in ragione del suo rapporto di lavoro, non
possa essereper motivi collegati alla segnalazionsoggettoa sanzioni, licenziato o sottoposto a
misure organizzative che abbiano effetto negativo di sorta sulle condizioni di lavoro.

L'ambito della segnalazionecomunque sottratta al diritto d'accesso agli atti previsto dalla
legge n. 241 del 1990 risulta il medesimo rispetto a quello di cui al vigente articole 54
bis riferendosi a "condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza" il dipendente pubblico.

L'adozione eventuale delle misure discriminatorie va comunicata dall'interessato o dai
sindacati piu rapesentativi all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), la quale a sua volta ne
da comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica e agli altri organismi di garanzia, per le
determinazioni di competenza.

Rispetto al previgente articolo s, ladisciplina si applicherebbe alle segnalazioni fatte dal
dipendente pubblicsm buona fede, ritenendosi tali quelle circostanziate mosse "nella ragionevole
convinzione, fondata su elementi di fatto", che la condotta illecita si sia verificata. La buoga fede
comunque esclusa ove il dipendente abbia agito con colpa grave.

Viene sancito il divieto di rivelare lidentita del segnalante [lillecito, oltre che nel
procedimento disciplinare, anche in quello penale e contabile. Nel procedimento penale, la
segreteza dell'identitd € coperta in relazione e nei limiti del segreto degli atti d'indagine di cui
all'articolo 329 del codice di procedura penale. Nel processo contabile, lidentita non pud essere
rivelata fino alla fine della fase istruttoria. Nel procedimetigxiplinare, rimane confermato che
l'identita del segnalante non puo essere rivelata senza il suo consenso (sempre che la contestazions
disciplinare sia basata su elementi diversi da quelli su cui si basa la segnalazione); tuttavia, se la
contestazione idciplinare sia fondata (anche solo parzialmente) sulla segnalazione, l'identita puo
essere rivelata dietro consenso detgnalante, diversamente rimanendo inutilizzabile la
segnalazione, ai fini del procedimento disciplinare. La scelta di fondo &, acthodai I'esclusione
di segnalazioni in forma anonima. E' confermato che la riservatezza della segnalazione importa la
sua sottrazione all'accesso amministrativo quale disciplinato dalla legge n. 241 del 1990.

A tutela dell 6i st i tltaibtrodotti mescargsmirsanzignaari: | a pr i me

1 qualora venga accertata, nell'ambito dell'istruttoria condotta dal’ANAC, I'adozione di
misure discriminatorie da parte dell'ente, fermi restando gli altri profili di responsabilita,
'ANAC applica al responsabile ehabbia adottato tale misura una sanzione
amministrativa pecuniaria, da 5.000 a 30.000 euro

1 qualora venga accertata I'assenza ovvero la adozione di procedure per l'inoltro e la
gestione delle segnalazioni non conformi alla garanzia di riservatezzzgialante,
I'ANAC applica al responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 a 20.000
eura

1 qualora venga accertato il mancato svolgimento da parte del responsabile di attivita di
verifica e analisi delle segnalazioni ricevute, si applicaeaponsabile la sanzione
amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 .euro
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Secondo cui le nuove disposizioni, poi, non si applicano alle segnalazioni che costituiscano
reati di calunnia o diffamazione o comunque reati commessi con la denuncia, acceh@atsalo
da sentenza di condanna in primo grado.

Fin dal 2014, al fine di predisporre le attivita necessarie a rendere fattiva la tutela del
di pendente pubblico che denuncia all déautorit?’
proprio supgore gerarchico o al Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro,

indicazioni sul funzi onament o detlziorale sohastaut o €
pubblica sulla rete intranétota prot. 917 del 4 marzo 2014).
Léaccesso a tale casella di post a, apposit

Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza al fieemeitergli la
vigilanza sulla corretta esecuzione del PTPCT, e affidata allo Staff del Responsabile della
prevenzione della corruzione e delntaacatitdelaspar
trattamento dei dati personali s e c o nd o |del Catlicesrpnateria zliiprotezione dei dati
personali, cio in linea con la riservatezza che connota la gestione di tale canale differenziato di
comunicazione con il Responsabile

Nel corso del prossimo triennio, compatibilmente con le risorse finanaidigposizione, potra
avviarsi l o studio e | 6i mplementazione di un
che consent amdtoddelld Segnaldazione stessan o n i

Il dipendente che intende segnalare condotte illecite di cui sia varagooscenza in ragione
del proprio | avor o, p ul, § AN& @lerdeversa auwréaggiudidiage; e |
inoltrare la segnalazione al Responsabile della prevenzione della correzietia trasparenza per
le istituzioni scolastiche del regione Lazio utilizzando la casella di posta elettronica
prevenzionecorruzionzio@istruzione.it

Loaccesso a tale casella di post a, apposit
Responsabile della prevenzione della corruzione al fineedhettergli la vigilanza sulla corretta
esecuzione ddPTPCT,e affidata allo Staff del Responsabile della prevenzione della corruzione,
di pendent.i i mchiicatiidel trattamientodei dati pefsonali secondo | e di
del Codice in materia di protezione dei dati personali, cio in linea con la riservatezza che connota la
gestione di tale canale differenziato di comunicazione con il Responsabile.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardasandotte illecite riferibili a:
- tutti i delitti contro la pubblica amministrazione di cui al Titolo I, Capo |, del Codice penale;

-l e situazioni i n cui, nel corso delldattivit?
soggetto del potere ailaffidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui venga in
evidenzainma | funzi onamento dell ammini strazione a
attribuite, i1ivi compreso | 6i nquieci@aapeescinderede | | 6
dalla rilevanza penalée condotte illecite devono riguardare situazioni di cui il soggetto sia venuto
direttamate a conoscendai n r agi one del rapporto di |l avor o
Il dipendentenhistleblower t ut el at o da A niiete oindeetted avent efféttmi nat o
sulecondi zi oni di |l avoro per moti vi col l egati d

esente daonseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente che, per via della peggrealazionerischi di
vederecompromesse le proprie condizioni di lavdra.tutela delWwhistleblowertrova applicazione
guando il comportamento del dipendente segnalante non perfezioni le ipotesi di reato di calunnia o
diffamazione.

1 di pendente @devededserConSiegubobemente | a
segnalazione riguardi informazioni false, rese colposamente o dolosamente.
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5.7 Formazione in tema di anticorruzione

La centralita della formazione e affermata gia nella I. 190/2012 (art. 1, co. 5, lett. b); co. 9, lett.
b); co. 11).La formazione, infatti, riveste nel descritto contesto un ruolo ben defirgtie
specifiche finalita da perseguire, sia di livello geheea, per | aggi ornament ¢
approccio valoriale di tutti i dipendenti, sia di livello specifiger una formazione, rivolta al
responsabile della prevenzione, ai referemtglirigentiscolastici e al personale della scupiaui
temi pincipali, concernenti politiche, programmi e strumenti utilizzati per la prevenzione, siano
strettamente correlati al ruolo istituzionale svolto dai medes@ | | 6 ambi t o del | a
servizi appositamente convocata, verranno individuate le @ridotmative in materia di
prevenzionalella corruzione tendo conto che edsae riguardare, con approcci differenziati, tutti i
soggetti che partecipano, a vario titolo, alla formazione e attuazione delle rRB@&; referenti,
di pendent ine dcelastica. iCentrifetimerztd pomi ai temi da trattare la formazione deve

riguardar e, anche in modo specialistico, tutt
contesto, esterno e interno; | avalutezipnp det rischie; d e i
| 6identificazione dell e misure; [ prof il re

illustrera di seguito, controlli, semplificazioni procedimentali, riorganizzazioni degli uffici,
trasparenza).

Ef f et t atdel fadbiSogno éotmativa questa verra rappresentatRE&IT al competente
ufficio Ministeriale che provvedera alle successive fasi di progettazione e attuazione uniformemente

sull 6intero territorio nazionale

58 Protocol | i af foeAfefnitdia mednatroe ad idil avor i, s e
Poich® | acquisizione di beni e servi zi deve

del | 6oggetto dell daffi damento deve avvenire i

finalizzake ad avvantaggiare alcuni dei partecipanti alla procedura di affidamento. Nella

determinazione dell oggetto del contratto da

adottare criteri il piupossibile oggettivi, standardizzapyedeterminati e, anunque legati alle
effettive esigenze delle Istituzioni scolastiche

Ci, premesso, una specifica misura in mater.]
previsione di apposi ti patti doi nt egndiiditgara per
elo lettere di invito dovra essere esplicitata una apposita clausola di salvaguardia in base alla quale
il mancato rispetto del patto di integrita dia luogo all'esclusione dalla gara e alla risoluzione del

contratto.

Tal i p at t ievedaboiper t pargpcipanti alla garecdnformare i propri comportamenti
ai principi di l eal t ", trasparenza e corrette
prevenzione della corruzione, ovvero di non offrire, accettare o richiedemesai denaro o
gualsiasi altra ricompensa, vantaggio o beneficio, sia direttamente che indirettamente, al fine
del |l 6assegnazione del contratto e/ o al fine
stessa.

| patti di integrita sono uno simento utile per contrastare la collusione e la corruzione nei
contratti pubblici in cui la parte pubblica si impegna alla trasparenza e correttezza per il contrasto
alla corruzione e il privato al rispetto di obblighi di comportamento lecito ed integroritapo a
lealta correttezza, sia nei confronti della parte pubblica che nei confronti degli altri operatori privati
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coinvolti nella selezione. | patti, infatti, non si limitano ad esplicitare e chiarire i principi e le
disposizioni del Codice degli appalt ma speci fi cano obblighi ul t et
qguesto strumento, infatti, — il coinvol gi ment
ogni fase della gestione del contratto pubblico.

Il pattod 0 i n tdevg esserpubbicatosulsib 1 st i t uzi on arn@nistraeidiel a s e
trasparent eo Its oontenatii Ppreverizioneceo r it AI i aascena istituzione
scolasticaed utilizzato per ogni proceduradigaraper | d6acqui st diviamprebee n i €

le procedure di cottimo fiduciario, gli affidamenti diretti, le procedure negoziate ex articolo 57 del
D. Lgs. 163/2006, le procedure soitosoglia attivate tramite mercato elettronico oltre che per

| 6adesi one al | e cgiafidanmertididavaripubbdioh si p) e per

Tutte le imprese offerenti o invitate dovransottoscrivere i documenti di cui sopra, pena
esclusione dalla partecipazione alla procedura di gara relétimvaa | o gament e i | pal
dovra far parte deidocumént al | egat i ai contratti e ai buoni

Negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di ingtra inserita la clausola di salvaguardia in
base alla quale il mancato rispetto del patto di integritd che si dovra aver cura di richiamare o
allegared | uogo all 6escl usi one dal (v.an akpgatod presental | a
PTPCTun modello diPatto di integritd.

5.9 Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante 0R. A.SA.

Ogni stazione appaltante €& tenuta a nominaresaggetto responsabile (@®RS.A.)
del |l 6i nserimento e dell daggiornamento annual e
stessa.

Il suddetto soggetto responsabile € unico per ogni stazione appaltante, intesa come
amministrazione aggiudicatec od al tr o soggetto aggiudicant e,

stessa in uno o piY%¥ centri di costo. Loindi vi
di trasparenza in funzione di prevenzione della corruzione.

Al fine di fassiwvorameselrdmento dei dat i n e
appaltanti (AUSA)si allegano al presenBTPCTi nominativid e i soggetti prepos

all 6aggo odaiamaati n edr le BtAuzi@nigscokadtiahe delriazjallagato 3.

5.10 Il Responsabile della pubblicazione dei dati  nelle scuole

La Tabella deglobblighi allegateaal presente PTPCTA({legato 1), articolata conformemente
alle indicazioni di cui al novellato D.gs. 33/2013 e alla Delibera ANAC 1310/2016, fa rinalb
ruolo deiDirigenti scolasticiindividuati quali Responsabili del procedimento di pubblicazione dei
dati.

Essi devono:
a.conformar si all e indicazioni olfl®deat i v €
28 dicembre 2016, predisponendo dati, documenti ed informazioni da pubblicare
nella sezione AAmMmMiIi ni strazione traspar
l)esposi zi one i n tabell e dei dati 0 Q¢
possibile, delle tabkle per | 6esposi zione sintet
informazioni aumentano, infatti, il livello di comprensibilitd e di semplicita di
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consul tazione dei dat i, assicurando a
trasparenteo | a pfamsagionbdhibré & immetiatamenteep e r |

fruibili;

2) indicazione della data di aggiornamento del dato, documento ed informazione:

si ribadisce la necessita, quale regola generale, di esporre, in corrispondenza di
ciascun contenuto del | tar asgzairemd e @ Amrh
aggiornament o, di stinguendo quella di
successivo aggiornamento.

b. elaborare i dati e le informazioni di competenza, curandone la completezza, la
tempestivita, la semplicitd di consultaziong,comprensibilita, I'omogeneita, la
facile accessibilita, nonché la conformita ai documenti originali in possesso
dellamministrazione. Bisognera dare, inoltre, indicazione della loro provenienza,
garantendone la riutilizzabilita e utilizzando per la pidazione la tipologia di
formato aperto nel rispetto di quanto previsto dalle disposizioni che regolano la
materia richiamate nel Documento tecnico sui criteri di qualita della
pubblicazione dei dat i di Cui all dal l
50/2013;

c. adempiere agli obblighi di pubblicazione, di cui alla Tabella allegata, garantendo
il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto
dei termini stabiliti dalla legge.

6. Indicazioni per la formazione di commissioni

E garantito il principio di rotazione, quale ulteriore misura di prevenzione della corruzione,
nella formazione delle alle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sauwm@n contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per lattribuzione di vantaggi economici di qualunque genere. | dirigenti
scolastici verificano e garantiscono il rispetto di tale principio nella costituzione delle suddette
commissioni segnalando evaali difformita rispetto a tale previsione.

| Dirigenti scolastici vigilano sulla sottoscrizione, da parte del dipendente assegnatario di uno
degli incarichi innanzi menzionati, della dichiarazione sostitutiva di certificazione ex articolo 46 del
DPRn 445/ 2000 in cui attesti, contestual ment e
reati previsti nel capo | del Titolo Il del libro secondo del codice penale.

1 comma 46 dell édarticolo 1 dell a bBkigdgle n. :
Lgs. 165/2001 (dedicato, appunto, alla Prevenzione del fenomeno della corruzione nella formazione
di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici), precludendo a tutti coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata ingmdpeati reati previsti nel capo | del titolo Il
del libro secondo del codice pendliefare parte delle commissioni per la scelta del contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni,
contributi sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

| Dirigenti scolastici di riferimento sono tenuti ad acquisire la dichiarazione di
autocertificazione ai sensi dell'articolo 20 del D.lgs. n. 39 del 2013camiponenti delle
commissioni di gara per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la
concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
I'attribuzione di vantaggi economidi gualunque genere.
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In caso di violazione delle previsioni di inconfenbit ~ |, secondo Igsanr39,i col «
| 6incarico  nullo e si applicano | e sanzioni
Del rispetto del principio di rotazione, sulecqui si zi one e controll o

viene dato atto nella relazione annuale al Responsabile della prevenzione della corruzione.

6.1 Le scuole non statali

Le scuole non paritarie sono quelle scuole che esprimono la voladit®ssere inserite in
appositi elenchi regionali, previa documentazione di un progetto athac e di un PTOF

d e | | 06forindtieadelladisponibilita di locali, arredi e attrezzature didattiche idonei in relazio
al tipo di scuola e confornalle nome vigenti in materia di igiene e sicurezza. Sono stati superati
giist i tut.i del Ira cprneossac i dreantttoo ,| edgeall e e del | 6aut

Le scuole paritarie sono invece quelle istituzioni scolastiche che, aingadalla scuola
del |l 6isnndramzcaer ent i con gl or di namentquisitige n e
fissati dalla legge: irparticolare, un Ptof educativo e formativo in armonia con i principi della
Costituzi one e dispenlbilitsd @ rodali, areedn e rattrazzature adeguati; organi
collegiali democa t i ci ; | 601 s c rperzuttiogh studemti il cai genitod ad facciano
richiesta, purché in possesdo un titolo di studio validoanche con disabilita certificata o in
condizioni di svaraggio; l'organicacostituzione di corsi completpersonale docente fornito del
titolo di abilitazione; contratti individuali di lavorche rispettino i contrattiollettivi nazionali.

Il riconoscimento della parita scolastica inserisce la scuola paritatisstema nazionale di
istruzioneegar anti sce | 6equi parazione dei di ritti e
di svogimentod e g | i esami di St at o, | 6assol vi mant o
rilasciare titoli di studiaventi lo stesso valore dei titoli rilasciati da scuole statali e, piu in generale
impegna le scuole paritariecantribuire alla realizzazione della finalita di istruzione ed educazione
che la Costituzione assegna aBauola. Anche alle scuole paritarieé applica il calendario
scolastico defino da ogni Regione nel rispettielle date fissate dal Ministero per gli esami di
Stato; sono sede di esamiStato conclusivi dei corsi ditudio, anche per i candidati esterni, fermo
il divieto per i canati che abbiano effettuato lpreparazione in scuole o corsi di sostenere gli
esami conclusivi presso scuole paritate dipendondallo stesso gestore.

La revoca della parita comporta, per gli istituti scolastici destinataproelvedimento, la perdita
della possibilita di rilasciare titoli di studio muniti di valore legale, ed anche, evidentemente, di
essere sede dsame di Stato.

6.2 Le scuole paritarie

Le scuole paritarie svolgono una funzione importante di supporto alle carehzsistéma
statale, soprattuttp e r g | i ordini dell a scuola dell dinfa
eccellenza, a macchia di leopardo, in tutta Itdl@Stato, attraverso gli UUSSRR, eroga alle quasi
14mila scuole paritarie italiane finaiamenti pari a 498 milioni di euro annui (dato MIUR relativo
al 2013), ai quali vanno aggiunti i fondi stanziati dagli enti locali (le paritarie gestite dai Comuni
sono 2500).
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In considerazione del fatto che gli istituti riconosciuti paritari fanno pheltsistema nazionale
di istruzione e che concorrono assieme alle scuole statali ad assolvere al servizio pubblico
del | 6i struzione scolastica e a ril asgeitnallee t it
vigilanza sempre pitstringente daparte degli UUSSRR,, attraverso i Dirigenti tecnici, per
garantire il rispetto delle condizioni che assicurano il valore legam®nale dei titoli di studio.

Nell 6intenzione ministeri al eunsenyiziceaduttela solp,er a z i
soprattutto alle scuole paritarie serie, che sono la stragrandgiomrzaga, da anni impegnate per
garantire agli studenti e allarhiglie prestazioni di qualita.

Ai sensi di quanto previstoadl | 6articol o 1, commdadlud 2, cdel ISa
Regionaleha avviatoun piano straordinario di verifica, perttelle scuole paritarie della Regigne
della permanenza dei requisiti per il riconoscimento della parita scolastmai all'articolo 1,
comma 4, delldegge 10 marzo 2000, n. 62, con particolareiferimento alla coerenzadel piano
triennale dell'offerta formativa con quanto previsto dalla legislazione vigenteigpatto della
regolarita contabile,del principio della pubblicita dei bilanci e della legislazione in neaia di
contratti di lavoro. Ai fini delle predettattivita di verifica, il piano straordinaricé diretto a
individuareprioritariamentede istituzioni scolastiche secondarie di secondo grado caratterizzate da
un numero di diplomati che si discostignificativamente dahumero deglialunni frequentantie
classiiniziali eintermedie.

7. INDIVIDUAZIONE DEGLI ATTORI ESTERNI
ALLOAMMI NI STRAZI ONE CHE HANNO PARTI
PREDISPOSIZIONE DEL PIANO NONCHE DEI CANALI E DEGLI
STRUMENTI DI PARTECIPAZIONE

Léazione di prevenzione della corruzione pu,
fatti di cattiva amministrazione e dei fenomeni corruttivi. A tal fine, particolare importanza assume
il coinvol gi ment o del | 0ue¢,soprattatto,da défibizaosecdelle azioni d e |
di sensibilizzazione mirate a creare quel dialogo esterno Amministraziatente in grado di
i mpl ementare il rapporto doir rfuitducviia ad tlrd emeenrts

Nel prossimo triennioverranno individuatitenendo conto della complessita e ramificazione del
sistema scolastico e dell ampiezza della pl at
nelle sue attivita, meccanismi appropriati di consultazione ed informaziortevaelante alla
prevenzione del rischio corruzione in stretta connessione con le attivita legate alla trasparenza da
accompagnare alle giornate della trasparenapen day

Queste rivolte aglbtakeholders ar anno sede per | dacqui sSi zi one
per conseguire un piu capillare coinvolgimento d&ggikeholdersia per consentire il recepimento
di istanze e delle proposte puigliorare la qualita dei servizi.
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8. LOATTI VI Té DITAZIOMEN S UL

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) prevede che le Amministrazioni, al fine di disegnare

undéefficace strategia anticorruzione, real i zz
cittadini e delle organizzazioni portatrici di interesscollettivi in  occasione

del | el aborazione/ aggi ornamento del proprio P
I 1 PNA prevede che, al fine di di segnar

Amministrazioni debbono realizzare forme di consultazione, con il coinvolgimento di cittadini e di
organizzazioni portatrici di interessi collettivi, ai fini della predisposizione RIBPCT, della
diffusione delle strategie di prevenzione pianificate, nonché dei risultati di monitoraggio
sull 0i mpl ementazione dell e bkebadj vpomjsueerer L
della consultazione in sede di elaborazione E&PCT e in sede di valutazione della sua
adeguatezza, anche quale contributo per indane le priorita di intervento.

8.1 Individuazione degli stakeholder
Gli stakeholdedi una Istituzione Scolastica possono essere intesi come:

U interni come organizzazione che apprende, ad esempio:

o gli studenti e le famiglie;

o il personale della scuola e le rappresentanze sindacali;

ol 6ammini strazione sconhaamdlee ca sia a |
U esterni come portatori di interesse, a vario titolo, nella scadlasempio

o la Regione e gli Enti locali territoriali (Comune, Provincia, Comunita

Montane, Consorzi di Comuni vicini);
o le altre istituzioni scolastiche sul territorio;

ol 6ltsda i tNmzi onal e per | a Valutazione
(INVALSI);

o gli Istituti Regionali di Ricerca Educativa (ex IRRE);

o le istituzioni e organizzazioni della scuola (Ufficio Scolastico Regionale,

Ufficio Scolastico Provinciale, Reti di scuole, agsaioni culturali e
professionali della scuola, ecc.);

o le imprese e gli enti fornitori di beni e servizi;

o le associazioni di cittadini e di imprese, gli enti e i privati;

ol 6Universit " ;

o | O erih Beblastica e | media locali.

9. ILMONITORAGGIO SULLOATTUAZI ONE DEL Pl ANO

La normativa di riferimento prevede specifiche attivita di monitoraggio volte a verificare lo
stato di attuazione delmisure stabilite dal PTPC.

| Dirigenti di ambito territoriale, anche in qualita di referenti deifavenzione della corruzione
e della trasparenzanterpellati i Drigenti scolastici del territorio provinciale diompetenza
invieranno al Responsabile della prevenzione della corruzione una relazione, entro il 15 novembre
di ciascun anno, contenente dtato di attuazione delle misure previste. Tale monitoraggio dovra
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anche riguardare i rapporti tra le istituzioni scolastiche ed i soggetti che con questa stipulano
contratti, o che sono destinatari di autorizzazioni, concessioni e/o vantaggi persodaéssi a
correlati.

Il Responsabile della prevenzione della corruziertella trasparenZ@&PCT)puo, in qualsiasi
momento, richiedere ai Referenti informazioni e dati relativi a determinati settori di attivita.

Il Responsabile della prevenzione della cpione e della trasparenzpuo in ogni momento
verificare e chiedere delwazioni scritte e/o verbali ai éRerenti, ai Dirigenti scolastici e al
Personale docente ed ATA su comportamenti che possono integrare, anche solo potenzialmente,
ipotesi di corruziae e illegalita.

Il Responsabile della prevenzione della corruzierdgella trasparenzaud monitorare, anche a
campione, i rapporti tra le istituzioni scolastiche ed i soggetti chdacstessa stipulano contratti
anche verificando eventuali relaziomi parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti ed i dirigenti ed i dipendenti della specifica
scuola.

Puo, inoltre, effettuare controlli a campione di natura documentale e, in casitidolpes
rilevanza, anche mediante sopralluoghi e verifiche presso le istituzioni scolastiche.

I RPCTtiene conto, infine, di segnalazioni/reclami non anonimi provenienti da interlocutori
istituzionali, da singoli portatori di interessi ovvero da cittgdinche inoltrate tramite I'indirizzo di
posta elettronicaprevenzionecorruzion@zio@istruzione.itevidenzino situazioni di anomalia e
configurino la possibilita di un rischio probabile di corruzione.

Entro il 15 dicembre di ogni anno il Reponsabiledella prevenzionee della trasparenza

provvede alla stesura della relazione, di Cui
riport.i i risultat:i del |l 6attivit?’ svolta nel
politico e da pubblicare successivamentes u | sito i stituzional e d
trasparenza.
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10.IPOTESI DI CRONOPROGRAMMA PTPCT 20202022

ATTI VI TA( AZIONI 2020 2021 2022
212|852 5 3¢ o[22 |a 2[5 2 5 2z 5 [2[=[2]=|s|2|z[2[22c |5 ¢ o e 2
Predisposizione | Predisposizione
del PTPC Consultaione
Adozione
Gestione dl Analisi e definizione del
Rischio contesto
Mappatura dei processi
Identificazione e analisi dei
rischi
Valutazie del rischio
Trattamento del rischio
Verificad el | 6ef f i
piano ed eventuale modificg
Adempimenit Relazione annualRPCTart.
attuativi del 1, co.14 L. 190/2012
PTPCT e L. Adempimerto art. 1 comma
190/2012 32 L. 190/2012
Comunicazione dati bandi d
gara e contratti
Misure Previste | Adozione di misure per la
dalla L. 190/2012 | tutela del whistleblower
e PNA Formazior
Protocoll afferen
iAf fi damento
servi zi e f ol
Ministero dell d&dlstruzione, [63] Piano Triennale per le
dell 6Universit”™ e della Ricerca Prevenzione della CorruziomeTrasparenze

Istituzioni Scolastiche delladgiionelLazio
Ufficio Scolastico Regionale pdrLAZIO 2018/2020



Realizzaione del sistema di
monitoraggio del rispetto de
termini, previsti dalla legge
o dal regolamento, per la
conclusione dei
procedimenti (par. B1.1.3
Allegato 1; Tavola 14)

ALTRE

INIZIATIVE

Indicazione delle iniziative
previste nell
del |l 6erogazi (
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di
vantaggi economici di
gualunque genere

Le scuoleparitarie

Aggiornameito

Predisposizione

Ufficio Scolastico Regionale pdrLAZIO

del PTPC Consultamne
Adozione
Ministero dell d&dlstruzione, [64] Piano Triennale per le
dell 6Universit”™ e della Ricerca Prevenzione della CorruziomeTrasparenze

Istituzioni Scolastiche delladgiionelLazio
2018/2020




